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TRIBUNAL DE CONTAS
DO ESTADO DO CEARA

Oficio n° 43/2025/SSP
Fortaleza, 10 de janeiro de 2025

A Sua Exceléncia o Senhor

Francisco Goncalves do Nascimento
! PROTOCOLO

Presidente da Camara Municipal de Araripe

Rua Leonilia Aurea de Alencar, 100 - Centro - CEP: 63.170-000 N 9LF | 2025
Araripe - CE Em ¢cL / oS | 2025

e
Processo n°;: 35784/2020-7 =

Espécie do processo: PRESTACAO DE CONTAS DE GOVERNO Funcionério
Assunto: Notificagdo

Excelentissimo Senhor,

Por meio desta comunicagdo, o destinatario fica NOTIFICADO da apreciacao do processo pelo Parecer
Prévio n° 314/2024, conforme detalhado na decisdo.

Fica aberto o prazo de 60 (sessenta) dias corridos para a realizag¢ao do julgamento politico das Contas
ou, estando a Camara Municipal em recesso, no primeiro més do periodo legislativo imediato seguinte. O
resultado deve ser comunicado a este Tribunal no prazo de 10 (dez) dias corridos apds o julgamento.

Verifique o quadro com informagdes importantes ao final deste documento.

Atenciosamente,

Fernando Antdnio Diogo de Siqueira Cruz
SECRETARIO DE SERVICOS PROCESSUAIS

INFORMACOES IMPORTANTES:

1. A Notificagdo ¢ a forma pela qual o TCE/CE leva ao conhecimento do destinatario a ocorréncia de situagdes diversas como: ciéncia
de julgamentos, recomendagdes ou determinagdes a serem cumpridas, multas e/ou débitos a serem pagos ou simplesmente ciéncia de
despacho da relatoria ou de unidade auxiliar;

2. Para acessar os documentos do processo utilize a ferramenta Contexto no endereco eletronico do Tribunal utilizando o QR Code
abaixo. Processos sigilosos, como Denuncia, por exemplo, ndo podem ser visualizados antes do seu julgamento;

3. A contagem do primeiro prazo acima se inicia no primeiro dia util apés o recebimento desta comunicagao.

4. As informagdes ¢/ou documentos solicitados devem ser enviados por meio do Peticionamento Eletronico do Portal de Servigos
Eletronicos deste Tribunal.

5. As proximas comunicagdes se dardo através de publicagdo de expediente no Didrio Oficial Eletronico deste Tribunal, cabendo
exclusivamente ao destinatario das mesmas o dever de acompanhar as matérias de seu interesse.

UTILIZE A CAMERA DO SEU CELULAR E ACESSE OS QR CODES ABAIXO PARA INSTRUCOES DE COMO:

Aprender a enviar sua
peticdo/pega

Consultar o processo Enviar sua petigdo/pega

Rua Sena Madureira, 1047 - CEP: 60055-080 - Fortaleza/CE
Telefone: (85) 3488-5900 - Ouvidoria: 0800 079 6666 - www.tce.ce.gov.br
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A - BUNAL DE CONTAS

DO ESTADO DO CEARA GABINETE DA CONS. PATRICIA SABOYA

PARECER PREVIO N° 314/2024 PROTOCOL O

PROCESSO N°: 35784/2020-7 w7 | ee2s
ESPECIE PROCESSUAL: Prestacdo de Contas de Governo Em_2<£ /_ ¢ S | 2925
ENTE FEDERATIVO: Municipio de Araripe Ll
EXERCICIO FINANCEIRO: 2011 Funcionario

RESPONSAVEL: Jos¢ Humberto Germano Correia

ADVOGADOS: Livia Araujo Cavalcante Mota (OAB/CE n° 11.566) e Giordano Bruno Aratjo
Cavalcante Mota (OAB/CE n° 20.645)

RELATORA: Conselheira Patricia Licia Mendes Saboya

SESSAO: Pleno Virtual de 18/11/2024 a 22/11/2024

EMENTA: PRESTACAO DE CONTAS DE
GOVERNO.

I. O ndo repasse integral de contribuicdes
previdencidrias consignadas dos servidores para o
Instituto Nacional do Seguro Social (INSS),
acompanhado de Certiddo Positiva de Débitos com
Efeitos de Negativa (CND), ndo enseja a
desaprovagdo das contas de governo até o exercicio
financeiro de 2018, conforme modulagido temporal
estabelecida pelo Pleno-TCE/CE a partir da extingdo
do TCM/CE, de forma que novo entendimento
adotado pelo TCE/CE venha a ter efetiva aplica¢do
somente a partir das contas de governo do exercicio
financeiro de 2019.

2. O repasse do Duodécimo ao Poder Legislativo
inferior a fixagdo orgamentdria atualizada,
complementado posteriormente, ainda que de forma
extemporanea, ndo enseja a desaprovagio das contas
de governo até o exercicio financeiro de 2018,
conforme modulagdo temporal estabelecida pelo
Pleno-TCE/CE a partir da extingdo do TCM/CE, de
forma que novo entendimento adotado pelo TCE/CE
venha a ter efetiva aplicagdo somente a partir das
contas de governo do exercicio financeiro de 2019.

Parecer Prévio favoravel a aprovagdo das contas, com
ressalva. Recomendagdes.

Vistos, relatados e discutidos estes autos de Prestacdo de Contas de Governo do Municipio
de Araripe, relativa ao exercicio financeiro de 2011, de responsabilidade do Sr. José
Humberto Germano Correia, e com fundamento no art. 71, inciso I, da Constitui¢io Federal,
art. 78, inciso I, da Constitui¢do Estadual e art. 1°, inciso III, combinado com art. 42-A da Lei
n° 12.509/1995 (LOTCE);
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RESOLVE O TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO CEARA, por unanimidade
dos votos, emitir parecer prévio pela sua APROVACAO, considerando-a Regular com
Ressalva, submetendo-a ao julgamento da Cadmara Municipal e dando-se ciéncia aos

interessados.
RECOMENDAR i Prefeitura Municipal de Araripe para que:

1. Observe a publicagdo e disponibilizagdo da Presta¢do de Contas de Governo, nos
termos dos artigos 48 e 49 da Lei de Responsabilidade Fiscal (LRF);

2, Atente para os normativos deste TCE/CE, no tocante ao envio das pecas integrantes do
Processo de Prestagdo de Contas de Governo;

3. Execute agdes com o objetivo de zelar pelo controle e agdo social, no que tange a
realizagdo de audiéncias pliblicas como forma de incentivar a participagio popular durante os
processos de elaboragdo e discussdo da Lei de Diretrizes Orgamentérias e da Lei Or¢amentéria
Anual;

4. Empreenda meios de controle suficientes para evitar inconsisténcias entre os dados
do SIM, dos Relatorios da LRF (RREO/RGF) e do Balango Geral, no tocante & Receita Corrente
Liquida;

g Intensifique a cobranga da Divida Ativa, possibilitando a recuperagio desses direitos e
sua possivel aplicagdo em politicas publicas necessitadas pelos municipes;

6. Adote medidas para que os dados relativos as despesas com Educagdo e Satude sejam
apresentados de forma integra, a fim de zelar pela transparéncia e o exercicio do controle;

7. Tenha maior atengdo no tratamento e registro de informagdes pertinentes as Obrigagdes
Patronais;
8. Realize, de forma integral e regular, o repasse das contribui¢des previdenciérias

consignadas dos servidores para o Instituto Nacional do Seguro Social (INSS);

0. Atente para o envio dos documentos solicitados por esta Corte de Contas Estadual,
zelando pela transparéncia e exercicio do controle;

10.  Atente para a conformidade entre os dados do Balango Geral e do SIM, pertinente aos
valores das Contribuigdes Previdenciarias;

11.  Adote providéncias no sentido de efetuar o cancelamento dos Restos a Pagar ndo
processados, a fim de evitar que tais permanegam registrados como dividas no Balango Geral;

12. Acompanhe sua execugdo or¢amentdria, visando o equilibrio fiscal estabelecido pela
LRF, para que ndo haja comprometimento da gestdo financeira e econdmica;

13.  Adote medidas com o objetivo de cumprir o limite de repasse a titulo de Duodécimo,
estabelecido no art. 29-A, § 2°, inciso III da Constitui¢do Federal;
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A oBUNAL DE CONTAS

DO ESTADO DO CEARA GABINETE DA CONS. PATRICIA SABOYA

14.  Empreenda meios de controle suficientes para evitar inconsisténcias entre os dados do
Relatorio de Gestdo Fiscal (RGF) e do Balango Financeiro, no tocante a Disponibilidade de
Caixa;

15.  Observe ao que dispde o art. 9°, § 4°, da Lei de Responsabilidade Fiscal, no que tange a
realizacdo de audiéncias publicas que demonstrem o cumprimento das metas fiscais de cada

quadrimestre;

16. Adote medidas para realizar o controle dos Bens Moveis e Iméveis e zele pela
transparéncia e disponibilizagdo dos dados;

17 Tenha maior atengdo no tratamento e registro de informagdes a serem prestadas na
Demonstragdo da Divida Fundada;

18. Observe as disposi¢des normativas legais e institucionais, no tocante a identificagdo
do responsavel pelo Sistema de Controle Interno.

Tudo nos termos do Relatdrio e Voto, partes integrantes da presente decisao.

Participaram da votacdo: Exmos. Srs. Conselheiros José Valdomiro Tavora de Castro Junior,
Edilberto Carlos Pontes Lima, Patricia Liicia Mendes Saboya, Ernesto Saboia de Figueiredo
Janior, e Auditor Itacir Todero.

Presidente da Sessdao: Exmo. Sr. Conselheiro Rholden Botelho de Queiroz.

Representante do Ministério Publico Especial presente: Procurador-Geral José Aécio
Vasconcelos Filho.

Transcreva-se, cumpra-se e publique-se.

Fortaleza, Sessdo do Pleno Virtual do Tribunal de Contas do Estado do Ceara, em 22 de
novembro de 2024.

Conselheira Patricia Licia Mendes Saboya
RELATORA
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6 TRIBUNAL DE CONTAS

DO ESTADO DO CEARA GAB. DA CONS. PATRICIA SABOYA

PROCESSO N2: 35784/2020-7 (N2 DE ORIGEM: 8075/12)

ESPECIE PROCESSUAL: Prestacdo de Contas de Governo

ENTE FEDERATIVO: Municipio de Araripe

EXERCICIO FINANCEIRO: 2011

RESPONSAVEL: José Humberto Germano Correia (Prefeito)

ADVOGADOS: Livia Araujo Cavalcante Mota (OAB/CE n? 11.566) e Giordano Bruno
Araujo Cavalcante Mota (OAB/CE n2 20.645)

RELATORA: Conselheira Patricia Lucia Mendes Saboya

SESSAO: Pleno Virtual de 18/11/2024 a 22/11/2024

RELATORIO

Tratam os presentes autos da Prestacdo de Contas de Governo do Municipio
de ARARIPE, exercicio de 2011, de responsabilidade do Sr. JOSE HUMBERTO GERMANO
CORREIA, encaminhada ao entdo TCM, para receber exame e Parecer Prévio, nos termos
do art. 78, inciso |, da Constituicdao Estadual.

De inicio, o processo foi distribuido ao Cons. Francisco Aguiar (seq. 42), e,
posteriormente, ao Cons. Marcelo Feitosa (seq. 45/46), ambos do extinto TCM.

No exame exordial, a 32 Inspetoria da Diretoria de Fiscalizacdo (DIRFI) emitiu
a Informacdo n? 16352/2013 (seqg. 01 e 54/55), apontando algumas ocorréncias e
sugerindo intimar o responsavel para apresentar suas razoes de defesa.

Regularmente notificado, o gestor apresentou, tempestivamente (seq. 66),
esclarecimentos (seq. 02 e 58) e documentos (seq. 58/59), os quais foram objeto de
exame pela unidade técnica, que, por meio da Informagdo Complementar n2 7721/2014
(seq. 03 e 68), manteve algumas ocorréncias apontadas na instrugdo inicial.

Empds, o interessado peticionou novas justificativas (seq. 04 e 69, e 06 e 76),
com documentos (seq. 69/70 e 76), que foram acolhidos pelo relator a época (seq. 73 e
78), e, enviado o processo para analise, o 6rgdo técnico elaborou as Informacdes
Complementares Aditivas n2 11175/2014 (seq. 05 e 74) e n? 4668/2015 (seq. 07 e 79).

O Ministério Publico de Contas, por meio de Despacho (seq. 81), sugeriu o
retorno dos autos a unidade técnica para esclarecimentos acerca das despesas com
pessoal, o que foi acatado pelo entdo relator (seq. 82), resultando na Informacdo
Complementar Aditiva n2 12120/2015 (seq. 08 e 83).

Novamente notificado (seq. 84/85), o responsdvel apresentou justificativas
(seq. 09 e 86), que depois de examinadas pelo érgdo técnico, foi emitida a Informacgao
Complementar Aditiva n2 16448/2015 (seq. 10 e 89).

A Procuradoria de Contas, mediante Parecer n2 2285/2016 (seq. 11 e 91),
da lavra da Dra. Claudia Patricia Rodrigues Alves Cristino, opinou pela emissdo de
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6 TRIBUNAL DE CONTAS

DO ESTADO DO CEARA GAB. DA CONS. PATRICIA SABOYA

Parecer Prévio DESFAVORAVEL 3 aprovacdo das contas, em especial, pela abertura de
créditos adicionais suplementares sem amparo legal, vez que ultrapassado o limite da
LOA, e pela superacao do limite de 54% de gastos com pessoal imposto pelo art. 20,
inciso lll, alinea “b” da Lei de Responsabilidade Fiscal (LRF).

Em seguida, o gestor peticionou MEMORIAIS (seq. 12 e 92), que foram
recebidos pelo relator a época (seq. 94), oportunidade em que a unidade técnica
elaborou a Informagdo Complementar Aditiva n? 5219/2016 (seq. 13 e 95).

Por meio do Parecer n? 3927/2016 (seq. 14 e 97), o Ministério Publico de
Contas, representado pela Dra. Claudia Patricia, manifestou-se no sentido de que “NAO
SEJA CONHECIDA a aludida defesa/documentacgdo, desentranhando-a e devolvendo-a
ao(a) Interessado(a), bem como devem ser desentranhadas a Informacdo Aditiva de fls.
1295/1300, RATIFICANDO o Parecer pretérito.”

Posteriormente, o interessado apresentou novos MEMORIAIS (seq. 15 e 98)
e Justificativas (seq. 17 e 102), também recebidos pelo entdo relator (seq. 100 e 104), o
que resultou nas Informacdes Complementares Aditivas n2 13788/2016 (seq. 16 e 101) e
n2 3768/2017 (seq. 18 e 105), elaboradas pelo 6rgio técnico.

A Procuradoria de Contas, via Parecer Aditivo n? 2927/17 (seq. 19 e 107),
ratificou os Pareceres pretéritos, pela emissdo de Parecer Prévio DESFAVORAVEL 3
aprovagao das contas.

Em mais duas oportunidades, o responsavel peticionou MEMORIAIS (seq. 20
e 108, e 21 e 113).

Com o advento da Emenda Constitucional n2 92/2017, publicada no D.O.E.
de 21/08/2017, que extinguiu o TCM e transferiu suas competéncias e acervo processual
a este TCE, o feito foi distribuido ao Conselheiro Substituto Itacir Todero (seq. 110).

Iniciada a apreciacdo deste processo, o Cons. Ernesto Saboia solicitou vista
dos autos, devolvendo-os com a sugestdo de baixar os autos em diligéncia para reexame
nas despesas com pessoal do Poder Executivo, o que foi acolhido pela maioria do Pleno,
vencida a Cons. Soraia Victor, e o Cons. Substituto Itacir Todero (seq. 112).

Ato continuo, a Diretoria de Contas de Governo, por intermédio do Relatério
Complementar Final n? 00080/2022 (seq. 117), certificou que o Municipio de Araripe,
no exercicio financeiro de 2011, superou o limite de 54% de gastos com pessoal imposto
pelo art. 20, inciso lll, alinea “b” da Lei de Responsabilidade Fiscal.

Instado a se manifestar, o Ministério Publico de Contas, mediante Parecer
Aditivo n? 1608/2022, manteve o entendimento anterior, com a emissdo de Parecer
Prévio pela DESAPROVACAO das contas, por serem IRREGULARES.
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6 TRIBUNAL DE CONTAS

DO ESTADO DO CEARA GAB. DA CONS. PATRICIA SABOYA

Em seguida, os autos foram encaminhados ao Conselheiro Alexandre
Figueiredo, relator do presente processo, conforme Despacho n? 67159/2022.

Empds, o feito foi enviado a unidade instrutiva para manifestacdo conclusiva
(Despacho Singular n2 9334/2023), oportunidade em que o 6rgdo técnico emitiu o
Relatdrio Informativo Final n? 4339/2023 (seq. 130), opinando no sentido de que seja
emitido Parecer Prévio pela DESAPROVACAO das contas, em especial, pela abertura de
créditos adicionais acima do limite estabelecido pela Lei Orcamentdria Anual, e pelo
descumprimento do limite de despesas com pessoal do Poder Executivo.

A 62 Procuradoria de Contas, por meio do Parecer Aditivo n? 1680/2024
(seq. 133), da lavra da Dra. Claudia Patricia Rodrigues Alves Cristino, ratificou os
Pareceres pretéritos n? 2285/2016 e n? 1608/2022, pela emissdo de Parecer Prévio pela
DESAPROVACAO das contas.

Por fim, os autos foram redistribuidos a Conselheira Patricia Saboya (seq.
134/136).

E o Relatdrio.

Fortaleza, Sessao do Pleno Virtual do Tribunal de Contas do Estado do Ceara,
em 18 de novembro de 2024.

Patricia Lucia Mendes Saboya
CONSELHEIRA RELATORA

Rua Sena Madureira, 1047 — CEP: 60055-080 — Fortaleza/CE
Telefone: (85) 3488-5900 — Ouvidoria: 0800 079 6666 — www.tce.ce.gov.br

"80'v:LT ¥20Z/TT/VT - YAOEVS SAANIN VIONT VIDIYLYd - 3DL-8 ewsalsis ojad suawenhiq opeuissy

0008r0FOAT YO9T60Z88E€IAYS0606206 OO 1AQD O VHISNI 3 Iq'Aohaosoreinteusse jopepies//sdiy 3SSIOVSIVLIOIA (S)VINLYNISSY (S)Y dValTVA Vivd



6 TRIBUNAL DE CONTAS

DO ESTADO DO CEARA GAB. DA CONS. PATRICIA SABOYA

PROCESSO N2: 35784/2020-7 (N2 DE ORIGEM: 8075/12)

ESPECIE PROCESSUAL: Prestacdo de Contas de Governo

ENTE FEDERATIVO: Municipio de Araripe

EXERCICIO FINANCEIRO: 2011

RESPONSAVEL: José Humberto Germano Correia (Prefeito)

ADVOGADOS: Livia Araujo Cavalcante Mota (OAB/CE n? 11.566) e Giordano Bruno
Araujo Cavalcante Mota (OAB/CE n2 20.645)

RELATORA: Conselheira Patricia Lucia Mendes Saboya

SESSAO: Pleno Virtual de 18/11/2024 a 22/11/2024

RAZOES DO VOTO

Preliminarmente, é importante salientar que o exame das Contas de
Governo, com a emissao do competente Parecer Prévio, constitui uma avaliacdo global
das receitas e dos gastos publicos, das mutacdes patrimoniais dependentes ou ndo da
execucdo orcamentdria e uma apreciacdo macro do desempenho da maquina
administrativa durante a gestao.

Em procedimento desta natureza, cabe ao TCE recomendar a competente
Camara Municipal, por forca da disposicdo expressa no art. 78, inciso |, e Emenda
Constitucional n2 92/2017, da Constituicdo Estadual, a aprovacdo, aprovagdao com
ressalvas ou desaprovacdo da respectiva Prestacdo de Contas, podendo ainda fazer
recomendacdes, quando houver necessidade.

Ressalte-se que este Parecer Prévio ndo afasta o julgamento que é feito por
esta Corte de Contas dos ordenadores de despesas e demais responsaveis por dinheiros,
bens e valores publicos da administracdo direta e indireta, ficando ressalvadas as
eventuais responsabilidades, porquanto serdo objeto de apreciacdo especifica,
mediante tomadas e presta¢des de contas de gestdo.

No tocante aos atos de gestdo fiscal do Presidente da Camara, inclusos
nestes autos de Contas de Governo, servem, apenas, para facilitar uma analise macro da
Administracdo Municipal, jd que os mesmos serdo objeto de exame nas respectivas
Prestacoes de Contas de Gestdo do Poder Legislativo.

Passemos ao exame dos tdépicos analisados pela unidade instrutiva, cujos
Relatdrios Técnicos demonstram diversos valores da execucdo or¢camentdria, financeira e
patrimonial, os quais sdo acolhidos como parte integrante do Voto e que servirdo de
base para o posicionamento sobre a regularidade ou ndo das contas ora apreciadas.

1.0. DAS CONSIDERACOES INICIAIS
Com base no Relatério de Ocorréncia n® 166/2011 — R, emitido pelo entdo

Tribunal de Contas dos Municipios (TCM) (seq. 24, fls. 03), a unidade técnica,
inicialmente (Informagdo n? 16352/2013, seq. 01), registrou que o contetdo das midias
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6 TRIBUNAL DE CONTAS

DO ESTADO DO CEARA GAB. DA CONS. PATRICIA SABOYA

digitais apresentou incoeréncia entre informag¢des comuns a mais de um arquivo,
demonstrando incompatibilidade com as defini¢des do SIM — Contas de Governo, razao
pela qual os dados de referidas midias digitais ndo foram recebidos por este Tribunal.

Em fase de reexame (Informagdo n2 7721/2014), o érgdo técnico certificou
que o gestor enviou cépias de oficios e um CD-R (Processo n? 23027/2013, seq. 58, fls.
15/18), contendo os dados das Contas de Governo em midia digital do exercicio de
2011, cuja importacao dos dados foi realizada com éxito, portanto, sanada a ocorréncia.

2.0. DA PRESTACAO DE CONTAS DE GOVERNO (PCG)

2.1. A Prestacdo de Contas de Governo em exame foi encaminhada pelo
Poder Executivo a Camara Municipal de Araripe em 30/01/2012, portanto, dentro do
prazo regulamentar determinado no art. 42, § 42 da Constituigdo Estadual (Informagao
Inicial n2 16352/2013, seq. 01).

2.2. O envio da presente Prestacdo de Contas de Governo ao extinto TCM,
de responsabilidade do Chefe do Poder Legislativo, ocorreu em 09/04/2012, também
em cumprimento ao prazo estabelecido no art. 42, § 42 da Constituicdo Estadual
(Informacdo Inicial n2 16352/2013, seq. 01).

2.3. Na instrucdo inicial (Informagdo n2 16352/2013, seq. 01), a unidade
técnica solicitou a comprovacdo de que a Prestacdo de Contas de Governo em analise foi
devidamente publicada e disponibilizada para consulta e apreciacao pelos cidadaos e
instituicdes da sociedade, nos termos dos artigos 48 e 49, caput da LRF.

Por meio das InformacGes Complementares n2 7721/2014 (seq. 03), n2
11175/2014 (seq. 05) e n? 4668/2015 (seq. 07), o érgdo técnico concluiu no sentido de
gue os esclarecimentos apresentados pelo gestor, em 03 (trés) oportunidades (seq. 02,
04 e 06), nao foram suficientes para atender a solicitagdo exordial, portanto, ndo restou
comprovada a publicagao e disponibilizagdo da Prestacdo de Contas de Governo em
guestdo, em afronta aos artigos 48 e 49, caput da Lei de Responsabilidade Fiscal.

RECOMENDA-SE a Administracdo Municipal que observe a publicacdo e
disponibilizacdo da Prestacdo de Contas de Governo, nos termos dos artigos 48 e 49 da
Lei de Responsabilidade Fiscal (LRF).

2.4. No tocante aos documentos que compdem o Processo de Prestacdao de
Contas de Governo (art. 32 da IN n2 01/2010), a unidade técnica, inicialmente
(Informacdo n? 16352/2013, seq. 01), apontou a omissdo das seguintes pecas:

a) Norma que instituiu o érgdo central do sistema de controle interno do Poder Executivo e
que regulamentou o seu funcionamento.

b) Relagdo dos restos a pagar inscritos em exercicios anteriores e processados no exercicio,
aplicando-se em todos os casos a identificagdo da classificagdo funcional e programatica.
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¢) Comprovagdo de inscricdo dos valores de divida ativa ndo tributaria, decorrentes de
acordaos exarados pelo TCM no respectivo exercicio.

d) Comprovagdo das medidas adotadas objetivando a cobranga da divida ativa ndo
tributdria, com relagdo aos valores decorrentes de acérddaos do TCM exarados no exercicio.

Em fase de reexame (informagdo n? 7721/2014, seq. 03), o érgdo técnico
desconsiderou a omissdo citada na letra a, uma vez que os documentos ja haviam sido
acostados aos autos (seq. 40, fls. 27/32 e 35/50), e destacou que o gestor encaminhou
as pecas elencadas nas letras c e d (seq. 58, fls. 22/50), suprindo as omissdes iniciais.

Por fim, persistiu a auséncia da Relacdo dos restos a pagar inscritos em
exercicios anteriores e processados no exercicio, aplicando-se em todos os casos a
identificacdo da classificacdo funcional e programatica (letra b).

RECOMENDA-SE a Administracdo Municipal que atente para os normativos
deste TCE/CE, no tocante ao envio das pecas integrantes do Processo de Prestacdo de
Contas de Governo.

3.0. DOS INSTRUMENTOS DE PLANEJAMENTO

3.1. A Lei de Diretrizes Orcamentarias (LDO) de n2 946/2010, de
29/06/2010, foi encaminhada ao entdo TCM em 16/07/2010, em atendimento ao
disposto no art. 42 da IN n2 03/2000, alterada pela IN n2 01/2007 (Informagao Inicial n?
16352/2013, seq. 01).

Apds exame na LDO, a unidade técnica verificou que as metas e prioridades
para o exercicio financeiro de 2011 foram demonstradas em seus anexos, cumprindo,
dessa forma, seu objetivo principal.

3.2. A Lei Orgamentaria Anual (LOA) de n2 958/2010, de 27/10/2010, deu
entrada no extinto TCM em 06/12/2010, em cumprimento ao prazo determinado no art.
42, § 52 da Constituicdo Estadual, e na IN n2 03/2000, alterada pela IN n2 01/2007
(Informacdo Inicial n2 16352/2013, seq. 01).

O érgdo técnico registrou que o Orcamento Municipal foi aprovado no
montante de RS 25.731.642,00, evidenciando uma situacdo de equilibrio entre a
previsao das receitas e a fixacdo das despesas.

Certificou-se, ainda, que o percentual autorizativo para a Reserva de
Contingéncia, contido na LDO, guardou conformidade com a autorizacdo presente na
LOA, obedecendo ao que disciplina o § 22 do art. 165 da Constituicdo Federal.

3.3. Em sua Informacdo Inicial (seq. 01), a unidade técnica solicitou a
comprovacdo de que foram realizadas audiéncias publicas como forma de incentivar a

Rua Sena Madureira, 1047 — CEP: 60055-080 — Fortaleza/CE
Telefone: (85) 3488-5900 — Ouvidoria: 0800 079 6666 — www.tce.ce.gov.br

"80'v:LT ¥20Z/TT/VT - YAOEVS SAANIN VIONT VIDIYLYd - 3DL-8 ewsalsis ojad suawenhiq opeuissy

V0zZrE€Z3/8Y/ 3300748269019 V-40928 0D 1A0D O VHISN| 3 1q°A0f80:801 InTeUsSe Jopepien//sdiy 3SSIOVSIVLIOIA (S)VHINLYNISSY (S)V dVAITVA Vivd



6 TRIBUNAL DE CONTAS

DO ESTADO DO CEARA GAB. DA CONS. PATRICIA SABOYA

participacdo popular durante os processos de elaboracdo e discussdo da LDO e da LOA
para o exercicio de 2011, nos termos do art. 48, pardgrafo Unico da LRF.

Por meio das Informagdes Complementares n® 7721/2014 (seq. 03) e n®
11175/2014 (seq. 05), o érgdo técnico concluiu no sentido de que os esclarecimentos
apresentados pelo gestor, em 02 (duas) ocasides (seq. 02 e 04), ndo foram suficientes
para atender a solicitacdo preliminar, portanto, ndo restou comprovado que foram
realizadas audiéncias publicas como forma de incentivar a participacdo popular durante
os processos de elaboracdo e discussdo da LDO e da LOA para o exercicio financeiro de
2011, em desobediéncia ao art. 48, paragrafo unico da Lei de Responsabilidade Fiscal.

Em acordo com a Diretoria de Contas de Governo (Relatdrio Informativo n2
4339/2023, seq. 130), RECOMENDA-SE a Administragdo Municipal que execute agGes
com o objetivo de zelar pelo controle e a¢do social.

3.4. A Programacao Financeira e o Cronograma de Execu¢dao Mensal de
Desembolso foram elaborados em atendimento ao disposto no art. 82 da LRF, bem
como foram encaminhados ao entdao TCM dentro do prazo estabelecido no art. 62 da IN
n2 03/2000 (Informacdo Inicial n2 16352/2013, seq. 01).

4.0. DOS CREDITOS ADICIONAIS

A Lei Orcamentaria Anual (LOA) de n2 958/2010, de 27/10/2010 (seq. 74,
fls. 15/16), fixou despesas para o exercicio no valor de RS 25.731.642,00, que depois de
atualizado em face da abertura de créditos adicionais, importou em R$ 36.716.494,77.

Com base nos Decretos apensos aos autos (seq. 25, fls. 32/50; seq. 26, fls.
01/50; e seq. 27, fls. 01/19), e nos dados do SIM, a unidade técnica, mediante
Informacdo Complementar n2 7721/2014 (seq. 03), demonstrou que foram realizadas as
seguintes alteragGes orcamentarias por meio da abertura de créditos adicionais:

CREDITOS ADICIONAIS DECRETOS (PCG) DECRETOS (SIM)

SUPLEMENTARES RS 15.680.879,24 R$ 15.680.879,24

TOTAL DOS CREDITOS ADICIONAIS R$ 15.680.879,24 R$ 15.680.879,24
FONTES DE RECURSOS DECRETOS SIm

EXCESSO DE ARRECADAGAO RS 10.984.852,77 R$ 10.984.852,77

ANULACAO DE DOTACOES RS 4.696.026,47 R$ 4.696.026,47

TOTAL DAS FONTES DE RECURSOS R$ 15.680.879,24 R$ 15.680.879,24

No tocante as autorizacbes para abertura de referidos créditos, o 6rgao
técnico, na Informacdo Inicial n® 16352/2013 (seq. 01), destacou que a Lei Orcamentdria
Anual (LOA) de n2 958/2010, autorizou abrir créditos adicionais suplementares até o
limite de 60% do Orcamento, que equivale a RS 15.438.985,20, e considerando que
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foram abertos R$ 15.680.879,24 (60,94%) em créditos do tipo suplementar, concluiu
gue foi desrespeitado o limite estabelecido pela LOA, descumprindo as determinacgdes
do art. 167 da Constituicdo Federal, e art. 43, § 19, inc. Ill da Lei Federal n2 4.320/64.

Em sua defesa (seq. 02), o gestor esclareceu:

Quanto ao percentual autorizado para abertura, ndo observaram os distintos
técnicos que os créditos adicionais suplementares obedeceram as disposicGes
da LOA, quais sejam as previsdes descritas nos art. 52 e 62, conforme
demonstrativo abaixo:

CREDITOS ADICIONAIS
2% Lei N* 95872010 (LOA 2011) :
Art. 52 — Fica o Poder Executivo, autorizado a abrir créditos adicionais
suplementares:

| — até o limite de 60% (sessenta por cento) do valor total do orgamento,
mediante a utilizacdo de recursos provenientes:

[‘_ [ AUTORIZADO
VALOR DO ORGAMENTO (RS) | LIMITE (%) | (RS). ABERTURA (RS)
25.731.642,00 60% | 15.438.985.20 |12.010.092,86

Art. 62 — Fica o Chefe do Poder Executivo, autorizado a suplementar até o
valor global dos projetos, oriundos de recursos programados no OGU e/ou
transferidos de drgdos Estaduais e Federais.

| [ AUTORIZADO
___ELEMENTO LIMITE (%) - SRR ABERTURA (RS)
| 4.4.90.51.00 100% 3.670.786,38 3.670.786.38
| TOTAL B 3.670.786,38 3.670.786,38 |
TOTAL GERAL
AUTORIZADO .
(R%) ABERTURA (RS)
19.109.771,58 | 15.680.879,24

Empds, por meio de justificativas complementares (seq. 04, 06 e 17), e
MEMORIAIS (seq. 12, 15 e 20), o defendente reiterou que a abertura de créditos
adicionais suplementares foi autorizada pelos artigos 52 e 62 da LOA de n2 958/2010.

Apds exame nos esclarecimentos apresentados pelo responsavel, bem como
nos documentos acostados aos autos, a unidade técnica, em fase complementar,
ratificou que os créditos adicionais suplementares abertos (RS 15.438.985,20)
excederam em 0,94% (RS 241.894,04) o limite de 60% estabelecido pela Lei do
Orcamento (R$ 15.680.879,24), em descumprimento as determinag¢des do art. 167 da
Constituicdo Federal, e art. 43, § 19, inc. Ill da Lei Federal n? 4.320/64, ocorréncia que
justifica a desaprovagdo das contas (Informacdes Complementares n? 7721/2014, n®
11175/2014, n? 4668/2015, n2 5219/2016, n2 13788/2016 e n? 3768/2017).

Nesse sentido, de considerar a abertura de créditos adicionais
suplementares acima do limite estabelecido pela LOA como motivo para desaprovagao
das contas, entendeu o Ministério Publico de Contas, conforme Pareceres n¢9
2285/2016 (seq. 11) e n2 1680/2024 (seq. 133).
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Com efeito, iniciada a apreciacdo desta Prestacdo de Contas de Governo na
Sessdo Plendria de 30/01/2018, o entdo Relator, Auditor Itacir Todero, ao proferir seu
Voto, concluiu pela regularidade na abertura de créditos adicionais, in verbis:

Inicialmente cabe registrar que perante as disposi¢cGes constitucionais
aplicaveis a matéria sdo validas as exce¢Oes dispostas na LOA.

Cabe invocar a literalidade do art. 165, § 82, CF/88:

Art.165

()

§ 8.°-A lei orcamentaria anual ndo contera dispositivo estranho a previsdo da receita e a
fixagdo da despesa, ndo se incluindo na proibi¢do a autorizagdo para abertura de créditos
suplementares e contratacdo de operagGes de crédito, ainda que por antecipagdo de
receita, nos termos da lei.

Analisando casos similares nos Processos n° 8039/04 e n?2 6908/13, o
Representante do Ministério Publico de Contas, Julio César Réla Saraiva, em
respectivos pareceres entendeu que:

()

Parece-nos muito claro que, pelo texto reproduzido, a Carta Magna ndo impde a criagdo
de um limite (expressdo ndo constante do dispositivo), mas apenas defere a LOA, sem
qualquer exigéncia ou restricdo, a competéncia para conceder a autorizagdo para
abertura dos créditos adicionais suplementares.

Assim, 0 que se exige no texto constitucional é que haja uma autorizagdo legal. E se, ao
conceder a LOA a competéncia para tratar da matéria, a CF/88 ndo fez qualquer restrigdo
nem impds um limite maximo para a suplementagdo, parece-nos ser plena a
possibilidade de regulamentagdo pela LOA, que podera, assim, livremente conceder uma
autorizagdo e apontar as excegdes que considerar convenientes.

Acrescente-se que, mesmo a Lei n? 4.320/64, ao tratar do tema, apenas aponta como
fator de limitagdo da abertura de créditos suplementares a disponibilidade de recursos,
conforme claramente se depreende da interpretagdo do art. 72, inciso 1, c/c o art. 43, do
mesmo diploma.

()

H4, ainda quanto a essa questdo, um outro dispositivo que deve ser comentado,
especificamente o art. 167, inciso VII, CF/88, que traz a seguinte redagdo, in verbis:

Art. 167. Sdo vedados:

(...) VIl - a concessdo ou utilizagdo de créditos ilimitados;

Necessdrio observar que algumas interpretagdes anteriores defendem o entendimento
de que o dispositivo transcrito, por vedar a existéncia de “créditos ilimitados”, ndo
permitiria a transposi¢do do limite a que inicialmente nos referimos. Data venia, com o
estudo que ora realizamos, ndo nos parece que seja esse o melhor entendimento a
respeito da matéria, o que passamos a explicar.

Primeiramente, entendemos que, por uma interpretagdo logica, o art. 167, inciso VII,
CF/88, trata de uma outra questdo e ndo guarda qualquer relagdo com a autorizagdo
para abertura de créditos adicionais suplementares citada no art. 165, § 8.°, CF/88; ora,
se este Ultimo dispositivo impde a criagdo de um limite (a ser observado, é dbvio), é
absolutamente desnecessario que a Carta Constitucional (apenas dois artigos depois)
venha, naquele primeiro, dizer que é proibida a transposi¢cdo desse mesmo limite.

Assim, por uma questdo ldgica, consideramos que os dispositivos discutidos tratam de
matérias diversas, pelo que o art. 167, inciso VII, CF/88, ndo desautoriza o entendimento
de que inexiste, na Carta Constitucional, a exigéncia de uma limitagdo intransponivel a
abertura de créditos adicionais, matéria que consideramos estar afeta a LOA, que dispora
livremente.

Em verdade, ao proibir a concessdo e a utilizagdo de “créditos ilimitados”, o dispositivo
constitucional quer exigir, segundo entendemos, que todo e qualquer crédito tenha um
valor determinado, fixado pela lei de concessdo; assim, num exemplo caricato, ndo
poderia ser aberto um crédito “no valor necessario a conclusdo da obra de construgdo da
ponte tal...”, exigindo-se que, na concessdo originaria ou suplementagcdo de qualquer
crédito orcamentario, sempre haja uma expressa fixacdo, determinada, em moeda
corrente.
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Por outro lado, o dispositivo citado expressamente se refere as hipéteses de “concessdo
ou utilizagdo” dos créditos, o que ndo se da na hipdtese discutida, afinal, quanto aos
créditos suplementares, a LOA apenas autoriza previamente sua abertura, mas ndo os
concede ou, claro, utiliza. A concessdo é feita pela lei que autoriza o crédito e a
utilizagdo, obviamente, é situagdo de fato, praticada no ambito da Administracdo, pelo
gestor responsavel.

Essas premissas nos parecem esclarecedoras de que o art. 167, inciso VII, CF/88, se
dirige, sim, as prdprias leis orgamentarias (mas apenas quanto aos dispositivos que
veiculam a concessdo origindria dos créditos orgamentarios) e as leis de autorizagdo de
créditos adicionais e aos respectivos decretos de abertura, de modo que todo crédito
tenha, inexoravelmente, um valor expresso, fixo e determinado.

Por todo o exposto, parece-nos razoavel alterar posicionamento que anteriormente
adotamos (nesse e em outros processos) para, agora, afirmar que, diante da delegagdo
constitucional, a LOA pode (observados os limites da razoabilidade, segundo
ressalvamos) livremente regulamentar a abertura de créditos suplementares, mesmo
que para estabelecer um limite e dele excepcionar algumas situagées especificas, como
no caso concreto, no qual afirmamos inexistir qualquer irregularidade.

No mesmo sentido cita-se o entendimento firmado pelo Tribunal de Contas
do Estado de Minas Gerais em resposta a Consulta n2 873.679, na qual
entendeu o Pleno que:

embora ndo constem expressamente no § 12 do art. 43 da Lei n° 4.320 de 1964, os
recursos oriundos da celebragdo de convénios ndo previstos na Lei Orgamentdria Anual —
LOA, ou previstos em valor inferior ao acordado, caracterizam excesso de arrecadagdo e
constituem fonte de abertura de créditos adicionais necessarios a criagdo ou reforgo de
dotagdo para fazer face as despesas relativas a execugdo do objeto conveniado.

Ainda em relagdo aos créditos abertos utilizando-se como fonte de recursos
convénios/ acordos celebrados com outros érgdos, acrescenta-se, também,
trecho de resposta a Consulta n2 873.706, respondida na sessdo plenaria de
20/6/2012, na qual o mesmo Tribunal considerou legitimo o procedimento:

()

nas transferéncias voluntarias de outras entidades publicas é correta a utilizagdo do
“excesso de arrecadag¢do de convénios” (art. 43, inciso I, § 12, da Lei 4.320/64) como
fonte de recursos para abertura de créditos adicionais, ainda que o excesso estimado no
momento da abertura dos créditos ndo se concretize em excesso de arrecadacgdo real.

Esta Relatoria apds analisar os argumentos da Defesa com a documentagdo
encaminhada em toda a fase processual constatou, as fls. 58/60 dos autos, o
Anexo VIII da LOA, citado como ausente pelo Orgdo Técnico.

Verificou-se no Balango Geral, fls. 31, que o cddigo 4.4.90.51.00 é referente a
despesa de capital - Obras e Instala¢des. Observou-se, ainda, que no Anexo X -
Comparativo da Receita Orgada com a Arrecadada, fls. 74, os valores das
Transferéncias de Capital coincidem com o Demonstrativo da Receita retirado
do SIM, os quais evidenciam que o Municipio arrecadou com transferéncias
de convénios da Unido e do Estado o montante de RS 2.144.281,19 (dois
milhGes, quarenta e quatro mil, duzentos e oitenta e um reais e dezenove
centavos).

Este Relator entende que, uma vez que a LOA/2011 do Municipio estabelece a
ressalva no seu art. 62, ampliando os limites para créditos adicionais, faz-se
necessario que, para o calculo do limite de autorizagdo de 60%, para abertura
de créditos adicionais suplementares, estabelecido no art. 52 da citada Lei,
sejam excluidas as transferéncias de convénios da Unido/Estado a fim de que
nao sejam computadas em duplicidade quando do calculo do limite disposto
no art. 62 da mesma lei.
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Dessa forma, quanto a prévia autorizagdo legislativa para abrir créditos
suplementares, resta evidenciado o seguinte calculo:

Limite de abertura de créditos suplementares
Receita Orcada Total "V . R$ 25.731.642,00
(-) Transferéncias de Capital

(-) Transferéncias de Convénio da Unido/ Estado [ = R$ 220.000,00

Receita Orcada excluida do art. 6° da LOA R$ 25.511.642,00
Limite de 60% estabelecido no art. 5° da LOA © R$ 15.306985,20
(+) Limite estabelecido no art. 6° da LOA @ R$ 2.144.281,19
Valor total autorizado . R$ 17.451.266,39

(1) Valor total da receita or¢ada, conforme Anexo X.

(2) Valor excluido a fim de que ndo seja considerado em duplicidade guando do célculo do limite do art. 6°
da LOA do Municipio.

(3) LOA 2011 — Art. 5° — Fica o Poder Executivo, autorizado a abrir créditos adicionais suplementares:

I - até o limite de 60% (sessenta por cento) do orgamento, mediante a utiliza¢iio de recursos provenientes:

(4) Art. 6° — Fica o Chefe do Poder Executivo, autorizado a suplementar até o valor global dos projetos,
oriundos de recursos programados no OGU efou tranferidos de orgios Estaduais e Federais.

Observa-se que, na Informacgdo Inicial, no subitem 4, que trata dos créditos
adicionais, restou evidenciado que foram abertos créditos adicionais
suplementares no valor de RS 15.680.879,24 (quinze milhdes, seiscentos e
oitenta mil, oitocentos e setenta e nove reais e vinte e quatro centavos).

Diante do exposto, considerando que existe autorizagdo para abertura de
créditos no valor de RS 17.451.266,39 (dezessete milhdes, quatrocentos e
cinquenta e um mil, duzentos e sessenta e seis reais e trinta e nove centavos),
conclui-se pela regularidade na abertura de créditos suplementares, em
atendimento ao disposto no art. 167 da Constituicdo Federal e no art. 43, §
19, inciso Il da lei Federal 4.320/64.

Na ocasido, o Conselheiro Ernesto Saboia solicitou vistas dos autos para
reexame da matéria e, ao devolvé-los, corroborou com o entendimento do Relator a
época, Auditor Itacir Todero, no sentido de que a irregularidade em apreco deve ser
desconstituida, conforme Declaragdo de Voto em anexo (seq. 112), a saber:

1) Abertura de créditos adicionais suplementares sem amparo legal, vez que
ultrapassado o limite da LOA, em farpeio ao art. 167, inciso V da CF/88;

Muito embora o Orgdo Técnico e o Ministério Publico de Contas tenha dado
pela permanéncia da falha, apontando abertura de créditos suplementares
sem respaldo legal no valor de RS 241.894,04 (duzentos e quarenta e um mil
oitocentos e noventa e quatro reais e quatro centavos), corroboro com o
entendimento do Cons. Relator Itacir Todero, que a Lei Orcamentaria em seus
artigos 5° e 6° autorizou a abertura de créditos adicionais suplementares em
valor suficiente (RS 17.451.266,39) ao total dos créditos adicionais
suplementares abertos no exercicio em analise (RS 15.680.879,24).

O Responsavel alegou que na LOA constam 2 artigos: o 5° que autoriza a
abertura até 60% do valor total do orgamento e o 6° que autoriza suplementar
até o valor global dos projetos, oriundos de recursos programados no OGU
e/ou transferidos de Orgdos Estaduais e Federais.
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Tabela apresentada no voto do relator Cons. Itacir Todero:

Limite de abertura de créditos suplementares

chccila Orgada Total I R$ 3_5.?3 1.642,00
.{—} 'T'ransﬁ:rénciﬂ_dc Capital o - -

.(—] .'l':'ansferéncia de Convénio da l.lnian;'esladn I ]-{$ 220.000,00
-R_cct:ila Orgada t;.".'l.:ﬂ.l'lrdil do art. 6° da LOA e R% 25.511.642,00
lLirnitc de 60% estabelecido no art. 5:;:1-:; (T'\ | R$ IS._}(J(}.QSS,E{}
{+) Limite é_stathccjdu no art. 6° da LOA [elnc.\v- RS_ 2.144.281, IT}
[ X =con \_611i11~_]

Valor total autorizado ] R$ i?.-‘l:‘s 1.266,39

Desta forma, conclui-se que a Lei Or¢camentaria respaldou os créditos
suplementares abertos no exercicio de 2011, razdo pela qual a irregularidade
em apreco deve ser desconstituida, portanto, descaracterizada a falha.

De fato, examinando a Lei Orcamentaria Anual de n2 958/2010, de
27/10/2010 (seq. 74, fls. 15/16), verificou-se que constam 2 artigos que autorizam abrir
créditos adicionais suplementares: o 52, que autoriza até 60% do valor total do
orcamento, e, o 62, que autoriza suplementar até o valor global dos projetos, oriundos
de recursos programados no OGU e/ou transferidos de Orgdos Estaduais e Federais.

De acordo com os célculos apresentados nas Tabelas acima destacadas, os
art. 52 e 62 da Lei Orcamentdria Anual autorizaram, respectivamente, abrir créditos
adicionais suplementares até os limites de RS 15.306.985,20 e RS 2.144.281,19,
totalizando RS 17.451.266,39, posicdo com a qual manifesto minha concordancia.

Portanto, as autorizacbes concedidas pela Lei Orgamentaria Anual de n?
958/2010 (RS 17.451.266,39) foram suficientes para respaldar a totalidade dos créditos
adicionais suplementares abertos no curso do exercicio (RS 15.680.879,24), em
atendimento ao art. 167 da Constitui¢do Federal e art. 43 da Lei Federal 4.320/64.

Pertinente aos créditos adicionais abertos por meio da fonte de recursos
excesso de arrecadagdo (RS 10.984.852,77), o 6rgdo técnico, ainda na Informac3o Inicial
n2 16352/2013 (seq. 01), certificou que foi concretizado o excesso de arrecadagdo ao
final do exercicio (RS 11.602.771,40), bem como foi comprovada a indicacdo da
tendéncia do exercicio, nos termos do art. 43, § 32 da Lei Federal n? 4.320/64.

Ante o exposto, conclui-se pela regularidade dos créditos adicionais abertos
no exercicio em analise.

5.0. DAS RECEITAS
5.1. A Receita Orcamentaria Arrecadada totalizou RS 37.334.413,40, que

representou 145,09% do valor previsto no Orcamento (RS 25.731.642,00), resultando
em um excesso de arrecadagdo de 45,09% (RS 11.602.771,40) (Informacdo Inicial n?
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16352/2013, seq. 01; Balango Orcamentario, seq. 24, fls. 12/13; e Anexo 10 do Balanco
Geral, seq. 25, fls. 22/24).

Observou-se, ainda, que ocorreu um aumento de 23,58% (RS 7.125.017,25)
na arrecadacdo de 2011 (RS 37.334.413,40), quando comparada ao que foi arrecadado
no ano anterior (2010) (RS 30.209.396,15) (Informac3o Inicial n2 16352/2013, seq. 01).

5.2. As Receitas Tributarias (R$ 1.196.986,88) representaram 150,56% do
valor previsto (RS 795.000,00), ocasionando um superavit de arrecadagdo tributdria de
50,56% (RS 401.986,88) em relacdo ao que foi planejado (Informacgdo Inicial n2
16352/2013, seq. 01).

Na instrugdo inicial (seq. 01), destacou-se que ocorreu um aumento de
29,10% (RS 269.782,49) na arrecadagdo tributaria de 2011 (RS 1.196.986,88), em
relacdo ao que foi arrecadado no exercicio anterior (2010) (RS 927.204,39).

5.3. Com base nos dados do Balanco Geral e do SIM, a unidade técnica
informou que no exercicio de 2011 o Municipio de Araripe ndo realizou alienagdes
(Informacdo Inicial n2 16352/2013, seq. 01).

6.0. DA RECEITA CORRENTE LiQUIDA
Com base nos dados do SIM, do RREO/RGF, e do Balango Geral, o 6rgdo

técnico, ao calcular a Receita Corrente Liquida (RCL) para o exercicio em exame
(Informacdo Inicial n2 16352/2013, seq. 01), apresentou as seguintes inconsisténcias:

Receita Corrente Liquida (RCL) Valor
Sistema de Informagdes Municipais (SIM) RS$ 35.190.132,21
Relatdrios da Lei de Responsabilidade Fiscal (RREO/RGF) RS 35.190.132,21
Balanco Geral (midia/cd-rom) -
Balango Geral (Anexo 10) RS 34.116.780,92

Segundo o gestor (seq. 02), “Constatou-se a congruéncia dos valores
apurados pela Inspetoria no confronto SIM x RREO x RGF”.

Diante da justificativa apresentada pela defesa, e reexaminando a matéria, a
unidade técnica, mediante Informag¢do Complementar n? 7721/2014 (seq. 03), manteve
as divergéncias no cdlculo da Receita Corrente Liquida (RCL), conforme demonstrado no
guadro a seguir:

Receita Corrente Liquida (RCL) Valor
Sistema de Informagdes Municipais (SIM) RS 34.116.780,92
Balango Geral (Anexo 10) RS 34.116.780,92
Relatdrios da Lei de Responsabilidade Fiscal (RREO/RGF) RS$ 35.190.132,21
Balango Geral (midia/cd-rom) RS 33.961.852,28
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Em harmonia com a Diretoria de Contas de Governo (Relatdrio Informativo
n? 4339/2023, seq. 130), RECOMENDA-SE a Administracdo Municipal que empreenda
meios de controle suficientes para evitar inconsisténcias entre os dados do SIM, dos
Relatérios da LRF (RREO/RGF) e do Balancgo Geral.

7.0. DA DIVIDA ATIVA

7.1. A seguir, a movimentacdo dos valores que compdem a Divida Ativa
(Informacdo Inicial n2 16352/2013, seq. 01):

(-) Cancelamento e prescrigdo no exercicio

ESPECIFICACAO VALOR - R$
Saldo do exercicio anterior — 2010 731.625,88
(+) Inscrigbes no exercicio 350.042,71
(-) Cobranga no exercicio — Divida Ativa Tributaria 38.740,84
(-) Cobranga no exercicio — Divida Ativa N3o Tributéria 0,00
0,00

(=) Saldo final do exercicio - 2011

1.042.927,75

% do Valor cobrado sobre o saldo do exercicio anterior

5,29%
Previsdo para arrecadagao em 2011 12.800,00
Arrecadacado em 2011 38.740,84
Percentual Arrecadado em relagéo a Previsdo 302,66%

Da tabela supra, o 6rgdo técnico registrou que o saldo ao final do exercicio
(RS 1.042.927,75) encontra-se em aumento quando comparado ao exercicio anterior
(RS 731.625,88), indicando que ndo houve a intensificacdo da cobranca da Divida Ativa,
mas a inatividade e a falta de esforcos da municipalidade em promover acdes
administrativas ou judiciais para recuperar esses direitos.

Sobre os apontamentos acima, o gestor apresentou o0s seguintes
esclarecimentos (seq. 02):

O Municipio ndo conseguiu arrecadar toda a divida ativa. Todavia, é de se
reconhecer que esse é um sério problema que enfrenta a gestdo fazendaria
do Municipio de Araripe, como de resto todos os municipios cearenses, face
ao notodrio estado de pobreza da populagdo local e a indiscutivel resisténcia
que tem o cidaddao como um todo em pagar tributos.

No entanto, deve ser registrado, que a administracdo municipal tem se
determinado a efetuar a cobrancga da divida ativa, tendo adotado providéncias
administrativas e judiciais, quando é o caso, para adimplemento de sua
obrigagcdo de langamento, inscricdo e cobranga e quitagdo por parte dos
devedores. Apesar destas adversidades a implementacdo destas medidas
visam, além de cumprir as determinagbes legais, em especial a Lei
Complementar 101/00, aquecer o desempenho da arrecadagdo municipal.
Convém ressaltar que as demandas judiciais de cobranca de impostos no
municipio sdo inviaveis, e afrontam os principios da Economicidade e da
Razoabilidade uma vez que os valores sdo de pequena monta, além da
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auséncia de estrutura do Poder Judicidrio em demandar milhares de a¢des de
valor insignificante, dada a baixa capacidade contributiva dos municipes.
Tendo ainda que estes débitos poderiam ser cancelados e ndo cobrados.

[...]

Sensivel a esta realidade, é que esse Colendo Tribunal de Contas dos
Municipios - TCM, atento ao principio constitucional da razoabilidade tem
emitido pareceres favordveis a aprovacdo de contas de governo em casos
similares, compreendendo a dificuldade de se arrecadar divida ativa pelos
municipios, ex vi os Pareceres Prévios n°s 089/05,133/05 e 139/05, todos
com indices de arrecadagdo da divida ativa inferiores aos obtidos no
Municipio de Araripe, embora destacando como aspecto negativo, mais ndo o
suficiente para sugerir desaprovacao de contas.

Apds exame nos esclarecimentos supra, bem como nas 04 (quatro) A¢Ges de
Execucdo Fiscal anexadas pela defesa (seq. 58, fls. 35/50), a unidade técnica, via
Informagdo Complementar n? 7721/2014 (seq. 03), ratificou os apontamentos iniciais,
conforme transcrito a seguir:

A Defesa encaminha as fls. 989/990 e 1002/1017 dos autos cépias de alguns
documentos, contudo, insuficientes para dirimir o exposto na Informacgdo
Inicial, logo, esta Inspetoria permanece sem alterar seu posicionamento
vestibular de que ndo foram desenvolvidas pela Municipalidade agdes
suficientes no sentido de realizar a cobranga da Divida Ativa, tendo em vista a
pequena cobranga realizada no exercicio de 2011.

Com efeito, assiste razdo ao defendente, quando informa que a ocorréncia
relativa a baixa arrecadagdo dos créditos inscritos em Divida Ativa, nao enseja a
desaprovacdo das contas de governo.

Todavia, é dever afirmar que ha muito que realizar, tendo em vista o que os
numeros revelam; ou seja, do total de R$ 731.625,88 inscritos em exercicios anteriores,
foi arrecadado em 2011 o percentual de apenas 5,29% (RS 38.740,84). Registre-se,
ainda, o elevado saldo da Divida Ativa ao final do exercicio em exame (R$ 1.042.927,75).

A preocupacdo na recuperacdo desses créditos resulta no fato de que até
determinado momento representam direitos para o Municipio. Entretanto, apods
prescreverem, acarretam prejuizos ao erario.

Portanto, em consonancia com a Diretoria de Contas de Governo (Relatdrio
Informativo n? 4339/2023, seq. 130), RECOMENDA-SE a Administracdo Municipal de
Araripe que intensifique a cobranca da Divida Ativa, possibilitando a recuperacdo desses
direitos e sua possivel aplicagdo em politicas publicas necessitadas pelos municipes.

Ainda sobre a matéria, solicitou-se informacdes acerca do montante da
correcdo monetdria, multas e juros de mora incidentes sobre o valor cobrado.

O gestor apresentou documentos confirmando que a atualiza¢do dos valores
é feita de acordo com os artigos 197 a 199 da Lei Municipal n2 926/2009 (seq. 58, fls.
20/21), portanto, esclarecida a matéria.
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7.2. Sobre a Divida Ativa Nao Tributdria oriunda de multas e imputagdes de
débitos aplicadas pelo extinto TCM, o érgdo técnico, inicialmente (Informagdo n2
16352/2013, seq. 01), solicitou a comprovacdo das medidas adotadas objetivando
cobrar o crédito no valor de RS 11.486,32 (Proc. n2 333/04 — Acérddo n2 1431/2011), na
forma da Lei n? 6.830/80 (Lei de Execucdo Fiscal), ressaltando que referida quantia foi
devidamente inscrita na Divida Ativa municipal.

Em fase de reexame (Informacdo n? 7721/2014, seq. 03), a unidade técnica
certificou que o gestor anexou documentos (Procedimento Administrativo n? 14/2011
da Promotoria de Justica de Araripe) comprovando que foram adotadas medidas no
sentido de recuperar o crédito acima, no valor de RS 11.486,32 (seq. 58, fls. 22/34),
portanto, atendida a solicitacdo exordial.

8.0. DAS DESPESAS

8.1. A Despesa Orcamentaria Empenhada totalizou R$ 35.961.076,11, que
representou 139,75% do valor fixado no Orcamento (RS 25.731.642,00) e 97,94% da
fixacdo atualizada (RS 36.716.494,77), resultando em uma economia orcamentaria de
2,06% (RS 755.418,66) (Informacdo Inicial n? 16352/2013, seq. 01; Balanco
Orcamentario, seq. 24, fls. 12/13; e Anexo 11 do Balango Geral, seq. 25, fls. 25/26).

Ainda sobre a Despesa Orcamentaria Empenhada, verificou-se a
compatibilidade entre os dados do Balango Geral, do SIM e da PCG (cd-rom)
(Informagdes n? 16352/2013, seq. 01; e n2 7721/2014, seq. 03).

8.2. O Municipio de Araripe aplicou na Manuteng¢do e Desenvolvimento do
Ensino o montante de R$ 5.529.397,16, que representou 36,26% do total das receitas
provenientes de impostos e transferéncias (RS 15.247.280,11), portanto, cumpriu o
percentual minimo de 25% exigido no art. 212 da Constituicao Federal (Informagdo
Inicial n2 16352/2013, seq. 01).

Sobre a matéria, o drgao técnico apontou as seguintes ocorréncias:

a) O Balango Financeiro ndo especificou os saldos das contas-correntes, seja
do exercicio anterior ou para o exercicio seguinte, logo, para efeito do calculo da
educacdo, foi considerado o saldo da conta Bancos da Secretaria de Educacdo.

b) Nao foi possivel acrescentar no cdlculo da educacdo os restos a pagar
inscritos em exercicios anteriores e processados em 2011, tendo em vista a ndo
apresentacdo da respectiva relacdo, em descumprimento a IN n2 01/2010.

Considerando que o gestor apenas ratificou o cumprimento do percentual
minimo de 25% exigido no art. 212 da Constituicao Federal (seq. 02), a unidade técnica,
em fase de reexame (Informagdo Complementar n2 7721/2014, seq. 03), manteve os
apontamentos iniciais.
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Com efeito, apesar de persistirem as falhas acima, cabe esclarecer que nao
houve prejuizo ao ponto central do tema em destaque, que é a aplicacdo do percentual
em educacdo exigido pela legislacdo, o que foi obedecido, conforme ja relatado.

Ndo obstante, RECOMENDA-SE a Administracdo Municipal que adote
medidas para que os dados relativos a educacao sejam apresentados de forma integra, a
fim de zelar pela transparéncia e o exercicio do controle.

Por fim, registrou-se, a titulo informativo, que os indicadores sociais do
Municipio de Araripe, alusivos a “Taxa de Aprovag¢do no Ensino Fundamental” (85,20%),
“Biblioteca, salas de leitura e laboratdrio de informatica por escola” (0,48), e “NUumero
de equipamentos de informatica por escola” (0,76), foram inferiores em rela¢do aos
indicadores sociais do Estado do Ceara, quais sejam, 88,40%, 0,99 e 0,97,
respectivamente, merecendo atencdo para que se busquem melhores resultados na
educacdo (Informacdes n? 16352/2013, seq. 01; e n2 7721/2014, seq. 03).

8.3. No tocante as AgOes e Servigos Publicos de Saude, verificou-se que o
Municipio aplicou RS 3.320.774,32, que representou 21,77% das receitas provenientes
de impostos e transferéncias (RS 15.247.280,11), em cumprimento ao percentual
minimo de 15% exigido no inc. lll do art. 77 do ADCT da Constituicao Federal, acrescido
pelo art. 72 da EC n2 29/00 (Informagao Inicial n? 16352/2013, seq. 01).

Sobre a matéria, o drgao técnico apontou as seguintes ocorréncias:

a) O Balango Financeiro nao especificou os saldos das contas-correntes, seja
do exercicio anterior ou para o exercicio seguinte, logo, para efeito do calculo da salde,
foi considerado o saldo da conta Bancos da Secretaria de Saude.

b) Ndo foi possivel acrescentar no calculo da saude os restos a pagar
inscritos em exercicios anteriores e processados em 2011, tendo em vista a ndo
apresentacdo da respectiva relacdo, em descumprimento a IN n2 01/2010.

Considerando que o gestor apenas ratificou o cumprimento do percentual
minimo de 15% exigido no inc. Il do art. 77 do ADCT da Constituicdo Federal, acrescido
pelo art. 72 da EC n? 29/00 (seq. 02), a unidade técnica, em fase de reexame
(Informagdo Complementar n2 7721/2014, seq. 03), manteve os apontamentos iniciais.

Com efeito, apesar de persistirem as falhas acima, cabe esclarecer que nao
houve prejuizo ao ponto central do tema em destaque, que é a aplica¢cdo do percentual
em saude exigido pela legislacdo, o que foi obedecido, conforme ja relatado.

Ndo obstante, RECOMENDA-SE a Administracdo Municipal que adote
medidas para que os dados relativos a saude sejam apresentados de forma integra, a
fim de zelar pela transparéncia e o exercicio do controle.
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Por fim, destacou-se, a titulo informativo, que os indicadores sociais do
Municipio de Araripe, alusivos a “Leitos por mil habitantes” (2,03) e “Médicos por mil
habitantes” (0,58), foram inferiores quando comparados aos indicadores sociais do
Estado do Ceara, quais sejam, 2,38 e 1,21, respectivamente, merecendo atencdo
especial para que se busquem melhores resultados na saudde (Informagbes n2
16352/2013, seq. 01; e n2 7721/2014, seq. 03).

8.4. A seguir, os valores empenhados e pagos a titulo de Obrigagoes
Patronais pelo Poder Executivo, especificando-se, ainda, a ocorréncia de restos a pagar
alusivos ao exercicio em analise:

ESPECIFICACAO BALANCETE CONSOLIDADO SIM
TOTAL EMPENHADO RS 2.433.949,84 RS 2.433.949,84
TOTAL PAGO RS 2.057.005,75 RS 2.250.072,95
RESTOS A PAGAR RS 376.944,09 RS 183.876,89

Sobre a matéria, o drgdo técnico apontou as seguintes ocorréncias:

a) O total pago extraido do Balancete Consolidado (RS 2.057.005,75)
divergiu do total proveniente do SIM (RS 2.250.072,95).

Considerando o siléncio do gestor sobre esse ponto especifico, persiste a
divergéncia apontada inicialmente.

b) As relagGes contendo os pagamentos das unidades gestoras registraram
valores tanto do INSS como do RPPS, ndo havendo a devida individualizacao.

A defesa encaminhou as relagdes de pagamentos individualizando os valores
do INSS e do RPPS (seq. 70, fls. 05/11 e 13/20), todavia, em fase de reexame, a unidade
técnica ndo acatou as novas pecas enviadas, pelo fato de que a totalizacdo dos valores
agora apresentados nao coincide com nenhuma das fontes citadas anteriormente
(Balancete Consolidado e SIM), conforme demonstrado nas Informacdes
Complementares Aditivas n? 11175/2014 (seq. 05) e n? 4668/2015 (seq. 07).

c) Ndo foi encaminhada a legislacdo regulamentadora do RPPS, o que
impossibilitou atestar se 0 montante repassado atendeu ao dispositivo legal.

Em que pese o gestor ter apresentado a Lei Municipal n2 927/2009, de
23/12/2009, que instituiu o Regime Proprio de Previdéncia Social do Municipio de
Araripe (seq. 76, fls. 15/39), o 6rgdo técnico, por meio da Informagdo Complementar
Aditiva n? 4668/2015 (seq. 07), concluiu que “ndo se pode atestar o cumprimento d
legislacdo previdencidria, uma vez que néo possui dados suficientes para averiguar a
base de cdlculo das contribuicbes.”
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A 1 BUNAL DE CONTAS ,
C‘ DO ESTADO DO CEARA GAB. DA CONS. PATRICIA SABOYA

Diante da permanéncia das ocorréncias acima, RECOMENDA-SE a
Administracdo Municipal maior atencdo no tratamento e registro de informacdes
pertinentes as Obrigacdes Patronais.

9.0. DA EXECUCAO EXTRA-ORCAMENTARIA

9.1. Com base nos dados do SIM e do Balanco Geral, a unidade técnica,
inicialmente (Informacdo n® 16352/2013, seq. 01), registrou que o Poder Executivo
consignou dos servidores o montante de RS 454.550,15 para pagamento ao Instituto
Nacional do Seguro Social (INSS), tendo no decorrer do exercicio financeiro de 2011
repassado a quantia de RS 452.560,09 (99,56%), deixando, assim, de repassar a cifra de
R$ 1.990,06 (0,44%), débito previdenciario deste exercicio.

Em fase de reexame (Informag¢des Complementares Aditivas n2 11175/2014,
seq. 05; e n? 4668/2015, seq. 07), o 6rgdo técnico ratificou o ndo repasse da
importancia de R$ 1.990,06, todavia, atestou “a existéncia de certiddo positiva com
efeito de negativa”, anexada aos autos (seq. 40, fls. 33/34).

Com efeito, o ndo repasse integral de consignacdes previdencidrias para o
INSS, na época devida, constitui irregularidade grave, que enseja a desaprovacdo das
contas, indo de encontro a Lei n2 9.983/2000, que acresceu ao Cddigo Penal o art. 168-
A, que tipifica tal conduta como crime de apropriacdo indébita previdenciaria.

Todavia, este Tribunal de Contas Estadual, ao apreciar o Processo n¢
6891/12 (PCG.Aiuaba.2011 — Rel. Cons. Rholden Queiroz — em 29/01/2019), entendeu em
estabelecer uma modulagao temporal para os efeitos da mudanga de entendimento do
Pleno-TCE a partir da extingdo do TCM, sobre a matéria em questdo.

Decidiu-se, no julgado acima, que a jurisprudéncia pacificada pelo extinto
TCM fosse mantida até a emissdo de Parecer Prévio sobre as Contas de Governo do
exercicio 2018, qual seja, aceitar Certiddo Positiva de Débitos com Efeitos de Negativa
para justificar a falta de repasse no exercicio das consignacdes previdenciarias ao
Instituto Nacional do Seguro Social — INSS, ndo se constituindo, assim, motivo para
desaprovagdo das contas, de forma que novo entendimento adotado pelo TCE venha a
ter efetiva aplicacdo somente a partir das Contas de Governo do exercicio 2019.

Portanto, diante da existéncia de Certidao Positiva de Débitos com Efeitos
de Negativa no caso concreto (seq. 40, fls. 33/34), deixo de considerar a irregularidade
relativa ao ndo repasse integral das consigna¢Ges previdencidrias devidas ao INSS
como motivo de desaprovacao das contas neste exercicio de 2011, conforme a
modulag¢do temporal estabelecida por meio do Processo n2 6891/12, antes citado.

Ndo obstante, RECOMENDA-SE a Administracdo Municipal que realize, de
forma integral e regular, o repasse das contribuicdes previdenciarias consignadas dos
servidores para o Instituto Nacional do Seguro Social (INSS).
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A 1 BUNAL DE CONTAS ,
C‘ DO ESTADO DO CEARA GAB. DA CONS. PATRICIA SABOYA

Por fim (Informacdo Complementar Aditiva n? 4668/2015, seq. 07), a
unidade técnica certificou que foram anexadas aos autos Guias da Previdéncia Social
(GPS) (seq. 76, fls. 04/14) comprovando o pagamento dos valores a titulo de 132 Salario
no més de dezembro/2011, inexistindo, assim, falhas sobre esse ponto especifico.

9.2. Na instrucgdo inicial (Informagdo n? 16352/2013, seq. 01), o drgao
técnico, apds exame no Balanco Patrimonial (seq. 24, fls. 18/19), constatou que o
Municipio possuia direitos a compensar junto ao INSS, no total de RS 54.582,20,
decorrentes de adiantamentos efetuados a titulo de “Consignagdes INSS”, “Saldrio-
Familia” e “Salario-Maternidade” e, na busca de comprovar o reembolso desses valores,
foram solicitados os dados resumidos da Guia de Recolhimento do Fundo de Garantia do
Tempo de Servico e Informacgbes a Previdéncia Social (GFIP), solicitacdo ndo atendida
pelo gestor (Informagdo Complementar n2 7721/2014, seq. 03).

RECOMENDA-SE a Administracdo Municipal que atente para o envio dos
documentos solicitados por esta Corte de Contas Estadual, zelando pela transparéncia e
exercicio do controle.

9.3. No tocante aos valores consignados e repassados pelo Poder Executivo
ao Regime Prdprio de Previdéncia Social (RPPS), a unidade técnica, por meio da
Informacdo Inicial n2 16352/2013 (seq. 01), e com base nos dados do SIM e do Balango
Geral, apresentou as seguintes divergéncias:

ESPECIFICACAO SIM PERCENTUAL| BALANCO GERAL | PERCENTUAL
TOTAL DAS CONSIGNAGOES RS 1.075.091,00 100% RS 1.033.426,66 100%
TOTAL DOS REPASSES RS 1.102.563,84 102,55% RS 1.064.370,20 102,99%
TOTAL REPASSADO A MAIOR RS 27.472,84 2,55% RS 30.943,54 2,99%

Considerando que o gestor se limitou a informar que foi constatado “o
repasse em sua totalidade dos valores consignados, bem como abatimento de dividas de
exercicios anteriores” (seq. 02 e 04), o 6rgdo técnico, em fase de reexame (InformacgGes
n? 7721/2014, seq. 03; e n2 11175/2014, seq. 05), ratificou as divergéncias apontadas
na instrucdo inicial, entendimento corroborado por esta Conselheira.

Com efeito, apesar de persistirem as inconsisténcias entre os dados do SIM e
do Balanco Geral, verificou-se, em ambos 0s casos, que 0s repasses superaram as
consignacdes, demonstrando, assim, que além de recolher os valores alusivos ao
exercicio em exame (2011), regularizou dividas de exercicios anteriores, fato confirmado
no Demonstrativo da Divida Flutuante (Anexo 17 do Balanco Geral, seq. 25, fls. 30).

Ndo obstante, em acordo com a Diretoria de Contas de Governo (Relatério
Informativo n® 4339/2023, seq. 130), RECOMENDA-SE a Administracdo Municipal que
atente para a conformidade entre os dados do Balanco Geral e do SIM, pertinente aos
valores das contribuicdes previdenciarias.
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A 1 BUNAL DE CONTAS ,
C‘ DO ESTADO DO CEARA GAB. DA CONS. PATRICIA SABOYA

9.4. A divida consolidada com Restos a Pagar em 31/12/2011 atingiu o
montante de R$ 5.981.487,10, que representou 16,99% da RCL (RS 35.190.132,21)
(Informacdo Inicial n? 16352/2013, seq. 01), e, conforme dados extraidos do Balanco
Patrimonial (seq. 24, fls. 20), o valor de R$ 3.221.883,47 se referia a despesas
processadas e RS 2.759.603,63 se referia a ndo processadas.

O Pleno desta Corte, em reiteradas decisoes (Proc. n? 7.279/11-PC.GOV.CASCAVEL.
2010-Cons. Soraia Victor, Proc. n? 7.591/12-PC.GOV.QUITERIANOPOLIS.2011-Cons. Alexandre Figueiredo,

Proc. n2 7.008/13-PC.GOV.ITAPIUNA.2012-Cons. Rholden Queiroz), ja decidiu, que para efeito de
endividamento, os restos a pagar ndao processados devem ser excluidos do calculo,
uma vez que ainda estdao pendentes de implemento de condicao, podendo a qualquer
momento serem cancelados, pois nao representam direito liquido e certo dos credores.

Na espécie, excluindo as despesas ndo processadas (RS 2.759.603,63), a
divida consolidada com restos a pagar (R$ 5.981.487,10) reduz para RS 3.221.883,47,
valor coberto pela disponibilidade financeira liquida consolidada existente ao final do
exercicio (RS 4.605.654,34) (item 11.3 deste Parecer Prévio).

Ndo obstante, RECOMENDA-SE a Administracdo Municipal que adote
providéncias no sentido de efetuar o cancelamento dos restos a pagar ndo processados,
a fim de evitar que tais permanecam registrados como dividas no Balanco Geral, e que
acompanhe sua execugao orgamentaria, visando o equilibrio fiscal estabelecido pela LRF,
para que ndo haja comprometimento da gestdo financeira e econémica.

Por fim, a unidade técnica certificou que a disponibilidade financeira liquida
do Poder Executivo (RS 4.605.437,62) foi suficiente para suportar os restos a pagar
processados inscritos no exercicio em andlise (R$ 3.117.924,54) (Informacdo Inicial n2
16352/2013, seq. 01), bem como atestou a regularidade dos restos a pagar cancelados,
no valor de RS 27.611,20 (Informacdo Complementar n? 7721/2014, seq. 03).

9.5. A seguir, a fixacdo e o repasse do Duodécimo ao Poder Legislativo
(Informagdo Inicial n2 16352/2013, seq. 01):

Total dos Impostos e Transferéncias (Exercicio 2010) R$ 13.102.013,91

7% do Total dos I;Ir:];::)ix: ):211'::;::2:::: (Exercicio 2010) RS 917.140,97
Fixacdo Orgamentaria Inicial RS 756.108,00

(+) Créditos Adicionais Abertos RS 257.344,00

(-) Anulagdes RS  128.644,00

(=) Fixacdo Orgamentaria Atualizada RS  884.808,00

Valor Repassado em 2011 RS 862.745,82

Valor Repassado a Menor em relagdo a Fixagdo Orgamentaria Atualizada RS 22.062,18
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A 1 BUNAL DE CONTAS ,
C‘ DO ESTADO DO CEARA GAB. DA CONS. PATRICIA SABOYA

Do quadro acima, o drgdo técnico verificou que o valor repassado a titulo de
Duodécimo foi inferior em R$ 22.062,18 a fixacdo orcamentaria atualizada, em
desacordo com o art. 29-A, § 29, inciso Il da Constituicdo Federal.

Em sua defesa (seq. 02 e 04), o gestor, considerando o entendimento
jurisprudencial desta Corte de Contas, informou que foi efetuado repasse complementar
do valor indicado como a menor e, visando ratificar seu argumento, anexou Recibo da
Camara Municipal de Araripe, datado de 12/02/2014, comprovando o recebimento do
valor de RS 22.062,18, referente a complementacdo do Duodécimo, relativo ao exercicio
financeiro de 2011 (seq. 59, fls. 33).

Por meio da Informagdo Complementar Aditiva n2 11175/2014 (seq. 05), a
unidade técnica atestou o envio do Recibo da complementacdo do Duodécimo do
exercicio de 2011 (seq. 59, fls. 33), e concluiu que “Ndo obstante a regulariza¢Go do
valor devido a Cdmara Municipal, restou comprovada a ocorréncia da irregularidade
no exercicio sob exame.”

Com efeito, sabe-se que o repasse do Duodécimo inferior a fixacdo

orcamentaria atualizada, conduta tipificada como crime de responsabilidade, nos
termos do art. 29-A, § 29, inciso lll da Constituicdo Federal, por si sé, constitui motivo
suficiente para conduzir a emissao de Parecer Prévio pela desaprovacdo das contas.

Todavia, é importante destacar, que este TCE/CE, ao apreciar o Processo n®
15672/2018-0 (PCG.Frecheirinha.2013 — Rel. Cons. Soraia Victor — em 19/02/2019), entendeu em
estabelecer uma modulagao temporal para os efeitos da mudanga de entendimento do
Pleno-TCE a partir da extingdo do TCM, sobre a matéria em questao.

Decidiu-se, no julgado acima, que a jurisprudéncia pacificada pelo extinto

TCM fosse mantida até a emissao de Parecer Prévio sobre as Contas de Governo do

exercicio 2018, qual seja, havendo a comprovacdo de que o valor repassado a menor a

titulo de Duodécimo foi complementado posteriormente, mesmo que de forma

extemporanea, tal fato ndo seria motivo para desaprovacdo das contas, de forma que
novo entendimento adotado pelo TCE venha a ter efetiva aplicacdo somente a partir

das Contas de Governo do exercicio 2019.

No caso concreto, restou comprovado que o valor que deixou de ser
repassado no exercicio (RS 22.068,18), foi complementado posteriormente, na data de
12/02/2014 (seq. 59, fls. 33). Portanto, deixo de considerar a irregularidade relativa ao
repasse do Duodécimo inferior a fixagdio orcamentdria atualizada como motivo de
desaprovacao das contas neste exercicio de 2011, conforme a modulagao temporal
estabelecida pelo Processo n? 15672/2018-0, anteriormente citado.

N3o obstante, em harmonia com a Diretoria de Contas de Governo
(Relatério Informativo n2 4339/2023, seq. 130), RECOMENDA-SE a Administragdo
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6 TRIBUNAL DE CONTAS

DO ESTADO DO CEARA GAB. DA CONS. PATRICIA SABOYA

Municipal que adote medidas com o objetivo de cumprir o limite estabelecido no art.
29-A, § 29, inciso Ill da Constituicdo Federal.

9.5.1. Sobre o art. 29-A, § 29, inc. Il, da Constituicio Federal, o 6rgdo
técnico, por meio de exame aos dados do SIM, observou que os repasses mensais do
Duodécimo ocorreram dentro do prazo (Informacgao Inicial n2 16352/2013, seq. 01).

10.0. DA GESTAO FISCAL - Lei de Responsabilidade Fiscal (LRF)

10.1. Os Relatérios Resumidos da Execugdo Orgamentaria (RREO) foram
remetidos ao entdo TCM dentro do prazo estabelecido no art. 72 da IN n2 03/2000, bem
como foram publicados em obediéncia ao art. 52, caput da Lei de Responsabilidade
Fiscal (LRF) (Informacdo Inicial n2 16352/2013, seq. 01).

10.1.1. Na andlise dos Relatdrios Resumidos da Execucdo Orcamentaria
(RREQ), restou comprovado que os resultados registrados nos itens a seguir conferem
entre si: “Receita Realizada” (RREO x SIM x PCG (cd-rom) x Anexo 10 do Balango Geral), “Despesa
Empenhada” (RREO x SIM x PCG (cd-rom) x Anexo 11 do Balango Geral), “Dotacdo Atualizada”
(RREO x SIM x PCG (cd-rom) x Anexo 11 do Balanco Geral) e “Receita Corrente Liquida” (RREO x RGF)
(Informacgbes n? 16352/2013, seq. 01; n? 7721/2014, seq. 03; e n2 11175/2014, seq. 05).

10.2. Os Relatorios de Gestdo Fiscal (RGF) foram remetidos ao extinto TCM
dentro do prazo estabelecido no art. 82 da IN n? 03/2000, bem como foram publicados
em obediéncia ao art. 55, § 22 da Lei de Responsabilidade Fiscal (LRF) (Informacdo
Inicial N2 16352/2013, seq. 01).

10.2.1. Na analise dos Relatdrios de Gestdo Fiscal (RGF), restou comprovado
gue os resultados registrados nos itens a seguir conferem entre si: “Divida Consolidada”
(RGF x Balango Patrimonial), “Restos a Pagar Processados e Nao Processados” (RGF x Balango
Financeiro), “Despesas com Pessoal” (RGF x SIM) (Informagdo n2 16352/2013, seq. 01).

Todavia, pertinente ao item “Disponibilidade de Caixa” do Poder Executivo, a
unidade técnica apontou que o valor extraido do RGF (RS 7.901.345,95), apresentou
uma divergéncia de RS 1.494,48 em relacdo ao valor demonstrado no Balanco
Financeiro (RS 7.899.851,47).

Segundo o gestor (seq. 02), “Encaminhamos Anexo devidamente registrados
na oportunidade”.

Em fase de reexame (Informacdo n? 7721/2014, seq. 03), o érgdo técnico
destacou que nenhuma prova documental foi acostada aos autos, portanto, mantida a
divergéncia apontada inicialmente, posicdo com a qual manifesto minha concordancia.

RECOMENDA-SE a Administragdo Municipal que empreenda meios de
controle suficientes para evitar inconsisténcias entre os dados do Relatério de Gestdo
Fiscal (RGF) e do Balango Financeiro, no tocante a Disponibilidade de Caixa.
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10.3. Por meio da Informagdo Inicial n? 16352/2013 (seq. 01), a unidade
técnica apontou que as Despesas com Pessoal do Poder Executivo representaram
54,02% (RS 19.010.667,98) da Receita Corrente Liquida (RCL) (RS 35.190.132,21),
descumprindo, assim, o limite maximo de 54% estabelecido no art. 20, inc. lll, alinea b
da Lei de Responsabilidade Fiscal (LRF).

PODER
REPEIACOMEELION. ~2iN EXECUTIVO | LEGISLATIVO
R$ RS

1.0 - PESS0AL ATIVO 19.010.667,98 601.762,02
2.0 - PESS0AL INATIVO E PENSIONISTAS 181.859,75 0,00
3.0 - DESPESAS NAO COMPUTADAS - Art.19 § 1° LRF 181.859,75 0,00

(-) Indenizagao por Demissdo e Incentives a Demissdo 0.00 0.00

Voluntaria 3 ;

(=) Decorrentes de Decisao Judicial 0,00 0,00

(=) Inativos e Pensionistas pagos com Recursos dos

Fundos de Seguridade AEARRIR .00

(-) Despesas Exercicios Anteriores 0,00 0,00
4.0 - DESPESA LIQUIDA COM PESSOAL (1.0 +2.0 - 3.0) 19.010. 667,98 601.762,02
5.0 - OUTRAS DESPESAS DE PESSOAL DECORRENTES DE 0.00 0.00
CONTRATOS DE TERCEIRIZACAO : ]
6.0 - TOTAL DA DESPESA C/ PESSOAL -SIM : (4.0 + 5.0) 19.010. 667,98 601.762,02
7.0 - RECEITA CORRENTE LiQuIDA - RCL 35.190.132,21 | 35.190.132,21
8.0 - % DO TOTAL DA DESPESA COM PESSOAL SOBRE A RCL 54.02 1.71
= (6.0/7.0)x100 ! 3
9.0 - LIMITE LEGAL {ART.20 INCISO lll DA LRF) % 54% 6%
10 = CONCLUSAO: CUMPRIU = (C) { NAO CUMPRIU = (NC) NC C

Maota: Mo encerramento do exercicio as despesas ndo liquidadas inscritas em resfos a pagar ndo processados sdo
consideradas executadas, por forga do inciso Il do artigo 35 da Lei 4. 32084,

Por sugestdo do Ministério Publico de Contas (seq. 81), o 6rgdo técnico, na
Informacdo Complementar Aditiva n2 12120/2015 (seq. 08), certificou que o Poder
Executivo ndo reconduziu o percentual das despesas com pessoal ao limite legal nos
semestres seguintes, desrespeitando o art. 23 da LRF, conforme tabela a seguir:

TRAJETORIA DE RETORNO AOQ LIMITE DA DESPESA TOTAL COM PESSOAL

Final do exercicio 1° SEMESTRE 2° SEMESTRE
Lirmute % %% Redutor Lirmite Yo Redutor Lirmute Yo
FRAXITIO DTP Excedente | mimmo de DTP residual (h)=(a) DTP

(a) (b) © = (b-a) 1/3do (e)=(b-d) () (g)=(f-a) (1)
excedente
(d)=(1/3*%c)
54% 54,02% 0,02% 0,0066% 54,013% | 59,98% 5,98% 54% 61,75%

Yol DTP: despesa total com pessoal real extraida do RGE.

Ainda sobre as despesas com pessoal do Poder Executivo, verificou-se que o
total extraido do SIM (RS 19.010.667,98), guardou conformidade com o registrado no
RGF do ultimo periodo (RS 19.010.667,98).
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No tocante ao descumprimento do limite maximo de 54% estabelecido no
art. 20, inc. lll, alinea b da LRF, o gestor, a principio (seq. 02), solicitou a adog¢do dos
principios da Insignificancia e Razoabilidade ao caso concreto, haja vista o infimo
excesso de despesa da ordem de 0,02%, e, posteriormente (seq. 09), argumentou que

alguns fatores interferiram diretamente nessa situacdo (1. Aumento ou Diminuic8io na Receita;
2. Despesas com substituicdo de pessoal decorrente de licenca por motivo de saude; 3. Pagamento de
130. Saldrio, férias e outros direitos trabalhistas; 4. Pagamento de Abonos Salariais; 5. Aumento de salario
decorrente de Legislacdo FUNDEB; 6. Aumento da demanda/ampliacdo de servigos decorrentes ou ndo da
adesdo de programas de governo Federal ou Estado replicados nos Municipios; 7. Inativos, Pensionistas; 8.

Decisdes Judiciais), € que a LRF estabelece prazos de adequacdo ao limite legal.

Em fase de reexame (Informagdes Complementares n? 7721/2014, seq. 03, e
n? 16448/2015, seq. 10), a unidade técnica ratificou que ocorreu a extrapolacdo do
limite de despesas com pessoal no exercicio em andlise, e que ndo houve a reconducdo
do percentual no transcorrer do exercicio seguinte.

Empds, o interessado peticionou MEMORIAIS (seq. 12 e 15), alegando, em
sintese, que o Municipio de Araripe teria direito ao prazo duplicado para reconducdo ao
limite de 54%, nos termos do art. 66 da LRF, e que deveriam ser deduzidas do calculo as
despesas de carater indenizatorio (férias e 132 salario) e encargos previdenciarios.

Nas Informa¢Ges Complementares n2 5219/2016 (seqg. 13) e n? 13788/2016
(seq. 16), o 6rgdo técnico manteve a ocorréncia relativa ao descumprimento do limite
de despesas com pessoal do Poder Executivo, conforme transcrito a seguir:

Informacdo Complementar Aditiva n® 5219/2016 (seq. 13):

Apesar do Defendente, haver alegado, nesta ocasido, o baixo crescimento do
Produto Interno Bruto (PIB), disposto no art.66 da LRF esta Inspetoria
esclarece que o referido artigo nao se enquadra ao exercicio em analise,
visto que em 2011 o PIB Nacional cresceu 3,9%, conforme noticia extraida do
site http://www.brasil.gov.br/economia-e-emprego/2015/03/crescimento-do-
pib-em-2011-foi-de-3-9-revela-nova-metodologia-do-ibge (documento
anexo), bem como o PIB do Ceara, o qual cresceu 4,3% conforme site
http://www.brasil.gov.br/economia-e-emprego/2015/03/crescimento-do-pib-
em-2011-foi-de3-9-revela-nova-metodologia-do-ibge (em anexo) desse modo,
nao tendo ocorrido crescimento real baixo ou negativo do PIB, e assim, ndo
podendo ser concedido prazo duplicado para reduzir o percentual excedente
de despesa com pessoal.

Acrescenta-se que no § 12 do art. 66 da LRF, especifica que baixo crescimento
seria uma taxa de variacdo real acumulada do Produto Interno Bruto inferior a
1% (um por cento), o que reforga o fato do citado artigo nao se aplicar ao caso
em analise.

Posto que as alegativas da Defesa reforcam as informacgdes anteriores e que
a esta Unidade Técnica ndo cabe julgar a significancia ou ndo do valor
questionado, ratifica-se a extrapolacdo do limite legal com despesas com
pessoal no decorrer do exercicio de 2011, bem como ndo houve a reconducdo
desse percentual, no transcorrer do exercicio seguinte, aos limites aceitaveis
pela LRF, esta Inspetoria tao somente ratifica as informagoes pretéritas.
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Informacio Complementar Aditiva n? 13788/2016 (seq. 16):

Esta Unidade Técnica, ora informa, que as deducgdes elencadas pelo
Requerente, sdo consideradas quando do ultimo ano de mandato do Prefeito,
para analisar a ocorréncia de ato contrario a imposicdo do artigo 21, paragrafo
Unico, da LRF, ou seja, aumento da despesa com pessoal expedido nos cento e
oitenta dias anteriores ao final do mandato do titular, fato este que nao se
aplica a ocorréncia em tela, que tem por finalidade a verificagdo ao
atendimento do Limite Legal de 54% preconizado no artigo 20, inciso Ill, da
LRF.

Em relagdo a solicitacdo do prazo em dobro, salienta-se que no exercicio de
2011 as despesas com Pessoal do Poder Executivo, atingiram 54,02%, assim o
PIB a ser considerado é o do exercicio de 2011 e ndo de 2012 como sugeriu
Defesa.

Assim sendo, conforme ja demonstrado na Informagdo Pretérita,
fls.1302/1303, esta Inspetoria esclarece que em 2011 o PIB Nacional cresceu
3,9% (...), bem como o PIB do Ceara, o qual cresceu 4,3% (...), desse modo,
nao tendo ocorrido crescimento real baixo ou negativo do PIB, e assim, ndao
podendo ser concedido prazo duplicado para reduzir o percentual excedente
de despesa com pessoal.

Por fim, o responsavel apresentou novamente MEMORIAIS (seq. 21),
argumentando:

Com efeito, da andlise do demonstrativo de apuragdo das despesas com
pessoal do Municipio de Araripe alusivo ao 20. semestre de 2011, inferimos a
existéncia de um equivoco, data vénia, na apuragdo das despesas com
pessoal, face a inobservancia dos preceitos dos incisos IV e VI, § 1o. do art. 19
da Lei Complementar 101/00 — LRF.

Nessa esteira, nos termos do quadro abaixo, elaborado com base em
demonstrativo de despesas obtido junto ao sitio eletrénico com dados do
Sistema de InformagGes Municipais deste Tribunal de Contas (comprovante
em anexo), a despesa com pessoal importou em 53,51%, sendo vejamos:

DESPESA BRUTA COM PESSOAL BES 10,
l}l-\’l‘*;“ NAO COMPUTA l) .';.‘*m art. 19, § 1%, inciscs I - . |
IV e VI, da LRF
SENTENCAS JUDICIAL ['RS 14.150,00 |
\POSENTADORIAS E REFORMAS R 181.497 31 |
PENSOES ) - [ RS 10.362,24 |
) OUTROS BENEFICIOS ASSISTENCIAIS [Rs 107.403,32
OUTROS BENEFICIOS PREVIDENCIARIOS RS 5768618
[DESPESA COM PESSOAL LIQUIDA ' RS 1.428 48
[RECEITA CORRENTE LIQUIDA RS 35.190.132,21
,do DESPESA TOTAL COM PESSOAL - DTP sobre a |

RCL 53,51%

Em assim sendo, depreende-se do exposto, que as dedug¢les acima estdo
devidamente respaldadas na LRF, in verbis:
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Art. 19. Para os fins do disposto no caput do art. 169 da Constituicdo, a
despesa total com pessoal, em cada periodo de apuragdo e em cada ente da
Federagdo, ndo podera exceder os percentuais da receita corrente liquida, a
seguir discriminados:

(..)

IV — decorrentes de decisdo judicial e da competéncia de periodo anterior ao
da apuragao a que se refere o0 § 22 do art. 18;

VI — com inativos, ainda que por intermédio de fundo especifico, custeadas
por recursos provenientes:

(..)

Iniciada a apreciacdo deste Processo de Prestacdo de Contas de Governo na
Sessdo Plendria de 30/01/2018, o entdo Relator, Auditor Itacir Todero, ao proferir seu
Voto, e em acordo com o Ministério Publico de Contas (Parecer n? 2285/2016, seq. 11),
entendeu que o descumprimento do limite definido no art. 20, inc. lll, alinea b da LRF
enseja a desaprovacao das contas.

Na ocasido, o Conselheiro Ernesto Saboia solicitou vistas dos autos para
reexame da matéria e, ao devolvé-los, sugeriu o retorno dos autos a unidade técnica
para analisar a peca apresentada pela defesa alusiva a outras rubricas ndo consideradas
para o calculo da despesa com pessoal do Poder Executivo, considerando ainda a
despesa com pessoal liquidada, o que foi acolhido pela maioria do Pleno, conforme
Declarac¢do de Voto em anexo (seq. 112).

Em resposta (Relatério Complementar Final n2 00080/2022, seq. 117), a
Diretoria de Contas de Governo ratificou “o ndo atendimento pelo Poder Executivo do
Municipio de Araripe, no exercicio de 2011, ao limite legal das despesas com pessoal
estabelecido no art. 20, inciso Ill, alinea “b” da Lei de Responsabilidade Fiscal, pois
atingiu o patamar de 54,02% da Receita Corrente Liquida ao final do periodo analisado.”

O Ministério Publico de Contas manteve o entendimento no sentido de que
seja emitido Parecer Prévio pela desaprovagao das contas, nos termos dos Pareceres n?
1608/2022 e n? 1680/2024.

Sobre a matéria, o 6rgao técnico, por meio do Relatério Complementar Final
n? 00080/2022 (seq. 117), entendeu em ndo considerar no calculo das despesas com
pessoal as rubricas “Outros Beneficios Assistenciais” (RS 107.403,32), “Outros Beneficios
Previdenciarios” (RS 57.686,18) e “Sentencas Judiciais” (RS 14.150,00), citadas pelo
defendente em MEMORIAIS (seq. 21), sob o argumento de “ndo estarem classificadas
nos elementos de despesas correspondentes”, mantendo o descumprimento do limite
de despesas com pessoal do Poder Executivo no exercicio financeiro de 2011.

Com efeito, examinando minuciosamente o Anexo 2 Consolidado do
Balanco Geral (Natureza da Despesa Segundo as Categorias Econ6micas), acostado aos
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autos (seq. 24, fls. 31), verificou-se a identificagdo das rubricas “Outros Beneficios
Previdenciarios” (RS 58.314,29), “Outros Beneficios Assistenciais” (RS 107.403,32) e
“Sentencas Judiciais” (RS 15.785,00).

Conforme consta no quadro demonstrativo do cédlculo das Despesas com
Pessoal do Poder Executivo, ja transcrito no inicio deste tdpico, devem ser excluidas do
calculo, as despesas “Decorrentes de Decisao Judicial”, o que ndo ocorreu na espécie.

Desse modo, ao deduzirmos do total das Despesas com Pessoal do Poder
Executivo (R$ 19.010.667,98), as Despesas com “Sentencgas Judiciais” (RS 15.785,00),
devidamente identificadas no Balanco Geral (seq. 24, fls. 31), conclui-se que as
Despesas com Pessoal do Poder Executivo (RS 18.994.882,98) representaram 53,98%
da Receita Corrente Liquida (RCL) (RS 35.190.132,21), portanto, em cumprimento ao
limite maximo de 54% estabelecido no art. 20, inc. Ill, alinea b da LRF.

Ante o exposto, inexiste irregularidade neste tépico.

10.4. No curso do exercicio de 2011 o Municipio de Araripe ndo contraiu
Operacdes de Crédito, ndo contratou Operacdes de Crédito por Antecipacdo de Receita
Orcamentaria — ARO, e ndo concedeu Garantias e Avais (Informacdo Inicial n2
16352/2013, seq. 01).

10.5. Com base nos dados do Anexo Il do Relatério de Gestdo Fiscal, os quais
conferem com os registros do Anexo 16 do Balango Geral (Demonstrativo da Divida
Fundada Interna, seq. 25, fls. 27), a unidade técnica, por meio da Informacdo Inicial n2
16352/2013 (seq. 01), certificou que a Divida Consolidada Municipal (Divida Fundada)
(RS 845.789,47), encontra-se dentro do limite estabelecido no art. 39, inc. I, da
Resolugdo n2 40/01 do Senado Federal (R$ 42.228.158,65).

10.6. Na instrucdo inicial (Informacdo n? 16352/2013, seq. 01), foi solicitada
a comprovacao de que foram realizadas audiéncias publicas pelo Poder Executivo
visando demonstrar o cumprimento das metas fiscais de cada quadrimestre, nos termos
do art. 99, § 49, da Lei de Responsabilidade Fiscal (LRF).

Considerando o siléncio do gestor sobre esse ponto especifico, o 6rgao
técnico, em fase de reexame (Informagcdo Complementar n? 7721/2014, seq. 03),
concluiu que ndo restou comprovado que foram realizadas audiéncias publicas pelo
Poder Executivo visando demonstrar o cumprimento das metas fiscais de cada
guadrimestre, em descumprimento ao art. 92, § 42, da Lei de Responsabilidade Fiscal.

RECOMENDA-SE a Administracdo Municipal que observe ao que dispde o
art. 99, § 49, da Lei de Responsabilidade Fiscal, no tocante a realizagdo de audiéncias
publicas que demonstrem o cumprimento das metas fiscais de cada quadrimestre.
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11.0. DO BALANCO GERAL

11.1. Na analise das pecas que compdem o Balanco Geral, constatou-se a
devida consolidagdao dos valores referentes a execug¢dao orgamentaria, financeira e
patrimonial de todas as unidades orgamentarias constantes no Orgcamento Municipal
(Informacdo n? 16352/2013, seq. 01). Além disso, verificou-se a regularidade dos
Anexos Auxiliares exigidos pela Lei n? 4.320/64 (Informagdo n2 7721/2014, seq. 03).

11.2. O Balango Or¢amentario (Anexo 12) (seq. 24, fls. 12/13), evidenciou
um superavit na ordem de R$ 1.373.337,29, demonstrando que a receita arrecadada
(RS 37.334.413,40) superou em 3,68% a despesa realizada (RS 35.961.076,11).

Por meio da Informagdo Complementar n2 7721/2014 (seq. 03), a unidade
técnica atestou a regularidade do Balango Orgamentario.

11.3. O Balango Financeiro (Anexo 13) (seq. 24, fls. 14/17), demonstrou que
a disponibilidade financeira bruta existente em 31/12/2011 totalizou RS 7.900.068,19,
destacando-se que o valor de RS 3.294.413,85 pertencia ao Regime Préprio de
Previdéncia Social (RPPS).

Portanto, a disponibilidade financeira liquida importou em RS 4.605.654,34
(Disponibilidade financeira bruta: RS 7.900.068,19 — Disponibilidades do RPPS: RS 3.294.413,85), sendo
RS 4.605.437,62 do Poder Executivo e RS 216,72 do Poder Legislativo, fato confirmado
pelo érgdo técnico na Informacdo Inicial n? 16352/2013 (seq. 01).

Repercutiu negativamente no Balanco Financeiro, a divergéncia tratada no
item 9.3 deste Parecer Prévio (Regime Préprio de Previdéncia Social — RPPS)
(InformacGes Técnicas n2 16352/2013, seq. 01; e n2 7721/2014, seq. 03).

11.4. O Balango Patrimonial (Anexo 14) (seq. 24, fls. 18/21), apresentou um
Ativo Real Liquido no valor de R$ 17.265.043,35, resultado obtido entre a diferenga dos
saldos das contas representativas de bens e direitos, que constituem o grupo do Ativo
(RS 24.409.863,71), e dos saldos das contas relativas as obrigacdes de curto e longo
prazo, que formam o grupo do Passivo (RS 7.144.820,36).

Ao confrontar os registros do Balan¢o Patrimonial, com os dados informados
ao SIM, a unidade técnica, inicialmente (Informacdo n? 16352/2013, seq. 01), apontou
as seguintes divergéncias:

ORIGEM DOS SALDOS
CONTAS BALANCO SOMATORIO DOS | pjFERENGA (RS)
PATRIMONIAL () | BENS REGISTRADOS
NO SIM (R$)
BENS MOVEIS 5.186.023,47 1.092.237,47 4.093.786,00
BENS IMOVEIS 9.694.923,15 68.688,55 9.626.234,60
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Segundo o gestor (seq. 02), “Os registros patrimoniais indicados no Balango
Patrimonial para o Ativo Permanente corresponde ao patriménio como um todo, e ndo
somente aos ultimos bens adquiridos que foram informados via SIM, visando atender
exigéncias deste Tribunal quanto ao envio de informacgoes.”

Diante da justificativa ofertada pela defesa, o 6rgdo técnico, em fase de
reexame (Informagdo Complementar n2 7721/2014, seq. 03), manteve as divergéncias
exordiais, entendimento corroborado por esta Conselheira.

Também em acordo com a Diretoria de Contas de Governo (Relatério
Informativo n2 4339/2023, seq. 130), RECOMENDA-SE a Administracdo Municipal que
adote medidas para realizar o controle dos bens mdveis e imdveis e zele pela
transparéncia e disponibilizagcdo dos dados.

Por fim, repercutiu negativamente no Balan¢o Patrimonial, a divergéncia
tratada no item 9.3 deste Parecer Prévio (Regime Proprio de Previdéncia Social — RPPS)
(Informag@es Técnicas n2 16352/2013, seq. 01; e n? 7721/2014, seq. 03).

11.5. A Demonstragdo das Variagées Patrimoniais (Anexo 15) (seq. 24, fls.
22/24), indicou um superavit de R$ 4.764.053,42, resultado obtido entre a diferenca das
Variagdes Ativas (RS 48.321.927,61) e Variagdes Passivas (RS 43.557.874,19).

Por meio das Informagdes Complementares n? 7721/2014 (seq. 03) e n?
11175/2014 (seq. 05), a unidade técnica atestou a regularidade da Demonstracdo das
VariagOes Patrimoniais.

11.6. O Demonstrativo da Divida Fundada (Anexo 16) (seq. 25, fls. 27), que
registra as dividas de longo prazo, apresentou um saldo em 31/12/2011 no montante de
RS 845.789,47, o que ocasionou um aumento de 1,90% (RS 15.811,00) em relacdo ao
ano anterior (RS 829.978,47), decorrente da inscri¢gdo de dividas com PASEP.

Na andlise deste Demonstrativo, o drgdo técnico, inicialmente (Informacdo
n? 16352/2013, seq. 01), verificou a omissdo dos dados das dividas ali registradas, tais
como: numero e data de Leis e quantidade de parcelas, impossibilitando, assim, a
transparéncia e evidenciacdo dos dados desses compromissos de longo prazo.

Considerando que o gestor se limitou a informar que “Restou comprovada a
regularidade do presente item” (seq. 02), a unidade técnica, em fase de reexame
(Informacgdo n® 7721/2014, seq. 03), ratificou a ocorréncia apontada na instrucdo inicial.

RECOMENDA-SE a Administragdo Municipal maior atengdo no tratamento e
registro de informacdes a serem prestadas na Demonstracdo da Divida Fundada.

Ressalte-se que a Divida Fundada encontra-se dentro do limite estabelecido
no art. 32, inc. ll, da Resolugdo n2 40/01 do Senado Federal, fato ja relatado no item 10.5
deste Parecer Prévio.
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11.7. Conforme registrou o drgdo técnico na Informacdo n? 16352/2013
(seg. 01), o Demonstrativo da Divida Flutuante (Anexo 17) (seq. 25, fls. 28/30), que
evidencia as dividas de curto prazo, apresentou um saldo em 31/12/2011 na quantia de
R$ 6.222.116,61, o que ocasionou um aumento de 71,65% (RS 2.597.344,36) em
relacdo ao ano anterior (RS 3.624.772,25), decorrente da inscri¢do de restos a pagar.

Repercutiu negativamente na Demonstracdo da Divida Flutuante, a
divergéncia tratada no item 9.3 deste Parecer Prévio (Regime Prdprio de Previdéncia
Social — RPPS) (Informag6es Técnicas n? 16352/2013, seq. 01; e n® 7721/2014, seq. 03).

12.0. DO SISTEMA DE CONTROLE INTERNO

Na instrucdo inicial (Informagdo n? 16352/2013, seq. 01), a unidade técnica,
objetivando atestar o cumprimento as determinagdes do art. 74 da Constituicdo Federal,
artigos 67 e 80 da Constituicdo Estadual, Lei Federal n? 4.320/64 e IN n2 01/97, solicitou
a comprovacdo de que o Municipio de Araripe instituiu o sistema de controle interno.

Ainda na fase inicial, o 6rgdo técnico ressaltou que o Relatdrio de Controle
Interno, acostado aos autos (seq. 27, fls. 26/28), nao indicou o seu responsavel,
constando apenas a assinatura do Prefeito, Sr. José Humberto Germano Correia,
descumprindo, assim, as determinagdes deste Tribunal de Contas.

Em fase de reexame (Informacdo n2 7721/2014, seq. 03), a unidade técnica,
de inicio, desconsiderou a solicitacdo da comprovacdo de que o Municipio instituiu o
sistema de controle interno, uma vez que os normativos ja haviam sido acostados aos
autos (seq. 40, fls. 27/32 e 35/50), posicdo com a qual manifesto minha concordancia.

Por fim, considerando o siléncio do gestor acerca do Relatério de Controle
Interno nao ter indicado o seu responsavel, o 6rgdo técnico manteve o apontamento
inicial (Informagdo Complementar n? 7721/2014, seq. 03), entendimento corroborado
por esta Conselheira.

RECOMENDA-SE a Administracdo Municipal que observe as disposicdes
normativas legais e institucionais, no tocante a identificacdo do responsavel pelo
Sistema de Controle Interno.

VOTO

Considerando que compete ao Tribunal de Contas do Estado a apreciacao do
processo das Contas de Governo, mediante a emissdo de Parecer Prévio;

Considerando que o resultado da apreciacao proferida nestas Contas de
Governo independe do julgamento das Contas de Gestdao, que podem eventualmente
ser de responsabilidade do Prefeito, sempre que atuar como Ordenador de Despesas,
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porquanto os incisos Il e VIl do art. 71 da Constituicdo Federal ndo distinguem os
Prefeitos, como Gestores, dos demais administradores, quando ordenam despesas;

Considerando que foi assegurado e respeitado o principio do contraditério e
da ampla defesa ao Senhor Prefeito, durante a instrucdo processual;

Considerando o disposto no § 22 do art. 27 da IN n2 03/2000 do extinto
TCM, que determina que o resultado da gestdo fiscal de responsabilidade do Chefe do
Poder Legislativo seja levado em consideracdo quando da andlise e julgamento das
Contas da Mesa Diretora da Camara Municipal;

Considerando que a Prestacio de Contas de Governo em exame
apresentou pontos positivos, dentre os quais destacamos:

® Regularidade no envio da Prestagdo de Contas de Governo a Camara Municipal;

® Lei de Diretrizes Orcamentarias, Lei Orcamentaria Anual, Programagao Financeira e
Cronograma de Execug¢do Mensal de Desembolso encaminhados ao entao TCM de
forma tempestiva;

® Abertura de Créditos Adicionais dentro da legalidade;

® Receita arrecadada superou em 45,09% (RS 11.602.771,40) a receita prevista;

® Receita arrecadada aumentou 23,58% (RS 7.125.017,25) quando comparada a
arrecadacao do exercicio anterior;

® Superavit de arrecadagio tributaria de 50,56% (RS 401.986,88) em relacdo ao que foi
planejado;

® Obediéncia aos percentuais constitucionais com Educagao (36,26%) e Saude (21,77%);

® Regularidade nos repasses das contribuicdes previdenciarias consignadas dos
servidores para o Regime Proprio de Previdéncia Social (RPPS);

® Existéncia de disponibilidade financeira liquida para cobrir os restos a pagar
processados para o exercicio subsequente;

®* Despesas com Pessoal do Poder Executivo em respeito ao limite maximo de 54%
estabelecido na Lei de Responsabilidade Fiscal;

* Divida Consolidada Liquida Municipal dentro do limite legal;

Considerando a modulagdo temporal para os efeitos da mudanca de
entendimento do Pleno TCE/CE em relagdo a jurisprudéncia firmada no extinto TCM,
relativa ao item 9.1 (aceitaciio de Certiddo Positiva de Débitos com Efeitos de Negativa para justificar
a falta de repasse das consignagdes previdenciarias ao Instituto Nacional do Seguro Social — INSS);

Considerando a modulagdo temporal para os efeitos da mudanca de
entendimento do Pleno TCE/CE em relagdo a jurisprudéncia firmada no extinto TCM,
relativa ao item 9.5 (comprovacio de que o valor repassado a menor a titulo de Duodécimo foi
complementado posteriormente, mesmo que de forma extemporanea);

Considerando as recomendag¢oes de melhoria dos mecanismos de controle
interno para a otimizacdo das situac¢des relatadas nos itens 2.3, 2.4, 3.3, 6.0, 7.1, 8.2,
8.3,8.4,9.1,9.2,9.3,9.4,9.5,10.2.1, 10.6, 11.4, 11.6 € 12.0;
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Considerando tudo mais que dos autos consta;

VOTO, com fundamento no art. 78, inciso |, da Constituicdo Estadual, e nos
arts. 12, inciso Ill, e 42-A, da Lei Estadual n? 12.509/95 (LOTCE/CE), no sentido de:

a) EMITIR PARECER PREVIO FAVORAVEL A APROVACAO das Contas de
Governo do Municipio de ARARIPE, exercicio financeiro de 2011, considerando-as
REGULARES COM RESSALVA, de responsabilidade do Sr. JOSE HUMBERTO GERMANO
CORREIA, com as RECOMENDACC)ES constantes no Voto;

b) NOTIFICAR o Prefeito José Humberto Germano Correia e a Camara
Municipal de Araripe;

c) ENCAMINHAR os autos a Camara Municipal de Araripe para o respectivo
julgamento.

Fortaleza, Sessdao do Pleno Virtual do Tribunal de Contas do Estado do Ceara,
em 18 de novembro de 2024.

Patricia Licia Mendes Saboya
CONSELHEIRA RELATORA
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PROCESSO N° 35784/2020-7

PREFEITURA MUNICIPAL DE ARARIPE

PRESTAGAO DE CONTAS DE GOVERNO

EXERCICIO DE 2011

INTERESSADO: JOSE HUMBERTO GERMANO CORREIA

PARECER ADITIVO N° 1680/ 2024 — 6°. PROCURADORIA DE CONTAS/MPC-TCE

RELATORIO

01. Tratam os presentes autos de Prestacdo de Contas de Governo da
Prefeitura Municipal de Araripe, exercicio financeiro de 2011.

Os autos retornaram a este MP de Contas em virtude de solicitagcao do
inclito Relator para que a Diretoria de Contas de Governo se manifestasse
conclusivamente sobre as presentes contas, fazendo as ressalvas e recomendacoes
que entendessem cabiveis.

Atendendo a diligéncia citada, os técnicos emitiram o Relatério
Complementar Final n® 4339/2023. Ato continuo, os autos vieram a este MP de
Contas para emissao de Parecer Aditivo.

E o breve relatdrio.

DISPOSITIVO

02. Em consonédncia com a unidade técnica os Pareceres
Ministeriais n°® 2285/2016 e n° 1608/2022 apontaram os aspectos negativos
elencados a seguir ensejadores da emissdo de Parecer Prévio pela desaprovagao
das presentes Contas:

a) abertura de créditos adicionais suplementares sem amparo
legal, em desrespeito ao art. 167, V da CF/88 e art. 43, § 1°, lll da Lei Federal n°
4.320/64; e

b) superagdao do limite de 54% de gastos com pessoal imposto
pelo art. 20, Ill, alinea “b” da Lei de Responsabilidade Fiscal.

03. Nesta oportunidade, do exame das informagbes técnicas
constantes dos autos, bem como do Relatério Complementar Final n°® 4339/2023,
verifica-se que os técnicos concluiram pela manutencao dos referidos aspectos
negativos, acerca dos quais destacam-se as seguintes consideragoes:

a) abertura de créditos adicionais suplementares sem amparo
legal, em desrespeito ao art. 167, V da CF/88 e art. 43, § 1°, lll da Lei Federal n°
4.320/64.
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Na Inicial apontou-se que a Lei do Orcamento autorizou a abertura de
créditos adicionais suplementares até o limite de 60% do valor total do Orgamento, o
que equivale a R$ 15.438.985,20 (quinze milhdes, quatrocentos e trinta e oito mil,
novecentos e oitenta e cinco reais e vinte centavos).

e —

Considerando que foram abertos R$ 15.680.879,24 em créditos do tipo
suplementar, segundo apuragao junto aos Decretos acostados aos autos, concluiu-
se que foi desrespeitado o limite estabelecido pelo Orgamento, descumprindo-se a
determinag&o imposta pelo artigo 167 da Constituicdo Federal, e art. 43, § 1°, Il da
Lei Federal n°4.320/64.

Acerca do assunto, em sua oportunidade de defesa, o Interessado
esclareceu que os créditos adicionais abertos obedeceram as disposi¢cdes descritas
na LOA, em seus artigos 5° e 6° cujos limites autorizados eram de R$
15.438.985,20 e R$ 3.670.786,38, respectivamente.

Do exame do texto do art. 6° da LOA, utilizado como fundamento para
amparar os créditos suplementares abertos no valor de R$ 241.894,04, os técnicos
verificaram que o referido dispositivo autoriza a suplementagao até o valor global
(100%) dos projetos oriundos de recursos programados no OGU e/ou
transferidos de 6rgaos estaduais e federais.

Em suas justificativas, a fim de comprovar a dotagdo orgamentaria e a
fonte de recurso prevista no art. 6° da LOA , o Interessado informou que o valor
autorizado no art. 6° da LOA se referia ao elemento de despesa 4.4.90.51.00, no
limite de 100%, o que correspondia ao valor de R$ 3.670.786,38.

Todavia, do exame dos decretos, fontes de recursos e taldes de
receitas que indicam os recursos de origem, ndo foi possivel comprovar a totalidade
do referido montante.

Da analise das defesas/documentos encaminhados nao restou
comprovada a totalidade dos créditos autorizados pela LOA (art. 6°, no valor total de
R$ 3.670.786,38), posto que os taldes de receita encaminhados (R$ 1.463.969,32)
nao suprem o montante de R$ 3.670.786,38, autorizado nos Decretos de fls.
1103/1150.

No Certificado n° 3768/2017, os técnicos constataram que nao foi
apresentado o Anexo 8 da LOA — Demonstrativo da Despesa por funcoes,
subfungdes e programas, conforme vinculo com os recursos, para correlacionar as
dotagbes grifadas pelo Interessado nos Decretos acostados as fls. 1103/1150;
1318/1325 e 1335 dos autos com as informacgdes deste documento, informando
quais as despesas que seriam amparadas por recursos vinculados ou nao.

Em analise ao Anexo 6 da LOA n°® 958/2010 — Demonstrativo Geral da
Despesa segundo categorias econémicas por unidade orgamentaria, os técnicos
constataram uma diferenga entre o orgado na respectiva Lei e o aberto nos Decretos
apresentados, conforme tabela abaixo:
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e |

1335)
Camara R$ 38.000,00
Satde R$ 78.000,00 R$ 432.000,00
Educacao R$ 416.000,00 R$ 1.285.795,24 R$ 792.114,21
Infraestrutura R$ 780.500,00 R$ 1.952.131,10 R$ 759.760,69
Trabalho R$ 190.000,00
Total R$ 1.502.500,00 R$ 3.670.786,38 R$ 1.551.874,90

O 6rgao técnico acrescentou que nao foram apresentados os Decretos
concernentes a Saude, tampouco taldes de receitas referentes a esta unidade
orcamentaria.

Ademais, constatou que o Interessado apresentou os taldes de receitas
referentes a Educacdo (R$ 700.00,00) em valor inferior aos Decretos
(R$1.285.795,24, fls. 1103/1150; e R$ 792.114,21, f1.1335), referente a esta unidade
orcamentaria.

Quanto a Infraestrutura, o Interessado apresentou taldes de receitas
(R$ 763.969,32) com valor total inferior aos Decretos apresentados (R$
1.952.131,10, fls. 1103/1150); ou seja, o valor total dos taldes apresentados é inferior
ao total dos Decretos abertos, conforme tabela abaixo ilustrada junto a fl. 6 do
Certificado n°® 3768/2017:

Unidade LOA Decretos (fls.Decretos (fls.Taloes de

Orgcamentaria 1.103/1.150) 1318/1325 e fl.Receitas fls.
1335) 1326/1336

Camara R$ 38.000,00

Saude R$ 78.000,00 R$ 432.000,00

Educacéo R$ 416.000,00 R$ 1.285.795,24 R$ 792.114,21 R$ 700.000,00

Infraestrutura R$ 780.500,00 R$ 1.952.131,10 R$ 759.760,69 R$ 763.969,32

Trabalho R$ 190.000,00 R$ 0,00

Total R$ 1.502.500,00 R$ 3.670.786,38 R$ 1.551.874,90 R$ 1.463.969,32

Assim, da anadlise dos decretos mencionados, fontes de abertura e
taldes de receitas, ndo se verificou nos autos os comprovantes de despesas que
pudessem respaldar a totalidade dos recursos, razdo pela qual os técnicos
mantiveram o aspecto negativo em analise.

Diante do exposto, em consonéncia com a unidade técnica, verifica-se
que restou descumprido o art. 167, V da CF/88 e art. 43, paragrafo 1° da Lei n°
4320, a seguir reproduzidos:

CF/88

art. 167. Séo vedados:
V - a abertura de crédito suplementar ou especial sem prévia autorizagao legislativa e
sem indicagdo dos recursos correspondentes;

Lei n° 4.320/64

()
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art. 43. A abertura dos créditos suplementares e especiais depende da existéncia de
recursos disponiveis para ocorrer a despesa e sera precedida de exposi¢io
justificativa.

()

§ 1° Consideram-se recursos para o fim deste artigo, desde que n&o
comprometidos:

()

lll - os resultantes de anulagdo parcial ou total de dotagbes or¢camentarias ou de
créditos adicionais, autorizados em Lel.

e —

Com efeito, o dinheiro publico ndo pode ser livremente manuseado
pelo Administrador, que, para alterar ou adicionar dotacbes orgcamentarias
inicialmente previstas, ndo pode prescindir da devida fonte de recurso, que deve ser
faticamente comprovada e legalmente autorizada.

Diante do exposto, este MP de Contas mantém o referido aspecto
negativo, sendo determinante para a emissdo de Parecer Prévio pela
Desaprovacao das Contas.

b) superagcdo do limite de 54% de gastos com pessoal imposto
pelo art. 20, lll, alinea “b” da Lei de Responsabilidade Fiscal.

O trabalho técnico detectou que as despesas de pessoal do Poder
Executivo chegaram a 54,02% superando o limite de 54% imposto pelo art. 20°,
inciso lll, alinea “b” da Lei de Responsabilidade Fiscal — LRF.

Nos trabalhos técnicos complementares os técnicos mantiveram a
falha, vez que n&o houve a recondugao.

Nos relatorios complementares n°® 00080/2022 e n° 4339/2023, os
técnicos reforcaram o entendimento acerca de que o total da despesa com pessoal
corresponde a R$ 19.010.667,98, importando em 54,02% da Receita Corrente
Liquida.

Assim, manteve a falha relativa ao nao atendimento ao limite legal das
despesas com pessoal estabelecido no art. 20, inciso lll, alinea “b” da Lei de
Responsabilidade Fiscal, posto que perfez o percentual de 54,02% da Receita
Corrente Liquida ao final do periodo analisado, superando o limite estabelecido pelo
art. 20, Ill, “b” da LRF.

Diante do exposto, este MP de Contas mantém o referido aspecto
negativo, sendo determinante para a emissdao de Parecer Prévio pela
Desaprovacgao das Contas.

1 i - . = . . .
Art. 20. A reparticdo dos limites globais do art. 19 ndo podera exceder os seguintes percentuais:

Il - na esfera municipal:

()
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Por fim, considerando que nos relatérios complementares nao houve
alteracdo sobre os aspectos negativos acima mencionados, 0s quais sao
determinantes para a emissao de Parecer Prévio pela Desaprovagao das Contas,
este MP de Contas mantém os Pareceres pretéritos n° 2285/2016 e n°® 1608/2022,
acrescido das consideragdes supra.

e —

Ressalte-se que o presente parecer encontra-se fundamentado na
presuncgao da veracidade das informacdes e documentos acostados os autos.

E o parecer, s.m.j., que submetemos aos Doutos Julgadores.

Fortaleza,09/04/2024.

CLAUDIA PATRICIA RODRIGUES ALVES CRISTINO
Procuradora do MPC j. ao TCE/CE

35784/2020-7 AFV
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