Portaria n°® 041/2023, de 11 de agosto de 2023.

EMENTA: DISPOE SOBRE CONCESSAO DE
DIARIA AO VEREADOR ABAIXO INDICADO.

O PRESIDENTE DA CAMARA MUNICIPAL DE ARARIPE, Estado do Ceara, no uso de suas
atribuigdes legais, e de conformidade com o que preconiza as normas legais em vigéncia, conforme
Resolugéo n°. 002/2019, de 08 de fevereiro de 2019,

RESOLVE:

Art. 1° - Conceder ao senhor: FRANCISCO DE OLIVEIRA FERREIRA, Vereador desta Camara
Municipal, 03 (trés) diarias no valor unitario de: R$ 700,00 (setecentos reais), totalizando o montante
de R$ 2.100,00 (dois mil e cem reais), no dia 15 de agosto de 2023, para custear despesas com viagem
a capital do estado - Fortaleza - CE, para tratar de assuntos de interesse do Municipio de Araripe/CE,
conforme dispde inciso |, alineas a, b, e ¢, seguintes:

. Viagem institucional a capital do estado - Fortaleza - CE, para tratar de assuntos de interesse
do Municipio de Araripe/CE, conforme segue abaixo:

a)- Dia 16/08/2023,quarta-feira: Visita institucional & UVC - Unido dos
Vereadores do Ceard, tratar de assunto referente a atualizacdo e reformulacéo
da Lei Orgénica do Municipio e do Regimento Interno da Cé&mara Municipal de
Araripe-CE.

b)- Dia 17/08/2023, quinta-feira: gabinete do Dep. Estadual Davi de
Raimunddo, na Assembleia Legislativa - CE, solicitar recursos para
pavimentagdo para o Municipio de Araripe-CE.

c)- Dia 18/08/2023, sexta-feira: Visita institucional ao Departamento
Nacional de Obras Contra as Secas (DNOCS) em busca de recursos hidricos
/instalacdo e perfuracdo de pogos artesianos para o municipio de Araripe-CE.

Art. 2° - Fica a Tesouraria desta Camara Municipal, autorizada a liberar a importancia
supramencionada através da rubrica orgamentaria n°® 01.01.01.01.031.001.2001 - 33901400.

Art. 3° - Esta Portaria entra em vigor na data de sua publicacao.

REGISTRE - SE. COMUNIQUE - SE e CUMPRA - SE.

Camara Municipal do Araripe-(CE), em 11 de agosto de 2023.

José Paulino Pereira
Presidente da Camara




ANEXO Il
FORMULARIO PARA SOLICITACAO DE DIARIA DE VIAGEM

NOME DO REQUISITANTE FRANCISCO DE OLIVEIRA FERREIRA
CARGO/FUNCAO VEREADOR

CPF. 308.275.823-15

DATA E HORA PARA SAIDA 15 08 2023

DATA E HORA DE RETORNO

QUANTIDADE DE DIARIAS 03 VALOR UNITARIO................. R$700,00
VALOR TOTAL DAS DIARIAS........cvveueaerereriesnsaesssesesaesessesessssssssesnss sesssesses RS 2.100,00

MEIO DE TRANSPORTE TERRESTRE

DESTINO DA VIAGEM FORTALEZA -CE

OBJETIVO/MOTIVO DA VIAGEM

I- Viagem institucional a capital do estado - Fortaleza - CE, para tratar de assuntos de interesse do
Municipio de Araripe/CE, conforme segue abaixo:

a)- Dia 16/08/2023,quarta-feira: Visita institucional a UVC - Uni&o dos
Vereadores do Cearéd, tratar de assunto referente a atualizacdo e
reformulagcdo da Lei Orgdnica do Municipio e do Regimento Interno da Cémara
Municipal de Araripe-CE.

b)- Dia 17/08/2023, quinta-feira: gabinete do Dep. Estadual Davi de
Raimunddo, na Assembleia Legislativa - CE, solicitar recursos para
pavimentacdo para o Municipio de Araripe-CE.

c)- Dia 18/08/2023, sexta-feira: Visita institucional ao Departamento
Nacional de Obras Contra as Secas (DNOCS) em busca de recursos hidricos
/instalacdo e perfuracdo de pocos artesianos para o municipio de Araripe-
CE.

Declaro sob as penas da lei, que ndo irei utilizar desta viagem para os fins particulares, e declaro
que ndo resido na localidade de destino.

Araripe/CE, 10/0

8/
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ssinatura do Requisitante

APROVAGAO DA AUTORIDADE CONCEDENTE

Autorizo a concessao das didrias de viagem acima solicitadas.

Araripe/CE, 10/08/20

N N
JOSE PAULINO PEREIRA
Presidente da Camara




ANEXO I1lI
RELATORIO CIRCUNSTANCIADO DE VIAGEM

NOME DO REQUISITANTE FRANCISCO DE OLIVEIRA FERREIRA
CARGO/FUNCAO VEREADOR

CPF. 308.275.823-15

DATA E HORA DE SAIDA

DATA E HORA DE RETORNO 18 08 2023

MEIO DE TRANSPORTE TERRESTRE

DESTINO DA VIAGEM MUNICIPIO DE ARARIPE/CE

Descrever as atividades desenvolvidas durante o periodo de afastamento, bem como os
comprovantes que estdo sendo anexos a este relatoério:

I.Viagem institucional a capital do estado - Fortaleza - CE, para tratar de assuntos de interesse do
Municipio de Araripe/CE, conforme segue abaixo:
a)- Dia 16/08/2023,quarta-feira: Visita institucional a UVC - Unido dos
Vereadores do Ceard, tratar de assunto referente a atualizacdo e
reformulacdo da Lei Orgédnica do Municipio e do Regimento Interno da Cémara
Municipal de Araripe-CE.
b)- Dia 17/08/2023, quinta-feira: gabinete do Dep. Estadual Davi de
Raimunddo, na Assembleia Legislativa - CE, solicitar recursos para
pavimentagdo para o Municipio de Araripe-CE.
c)- Dia 18/08/2023, sexta-feira: Visita institucional ao Departamento
Nacional de Obras Contra as Secas (DNOCS) em busca de recursos hidricos
/instalagdo e perfuracdo de pogos artesianos para o municipio de Araripe-
CE.

Comprovantes anexos a este documento:

e Certiddo de comparecimento junto a UVC.
e Declaragdo junto ao DNOCS.

e Declaragdo de comparecimento junto ao gabinete do deputado estadual
Davi de Raimunddo, na Assembleia Legislativa do Ceara.

Declaro sob as penas da lei, que ndo utilizei desta viagem para finalidade diversa das previstas na
Resolugdo n? 002/2019.

Araripe/CE, 21/08/2023.

Assinatura do Requisitante

APROVAGAO DA AUTORIDADE CONCEDENTE

Aprovo a(s) didria(s) e reembolso concedidas ao(s) requisitante(s) acima identificado(s):

Araripe/hEE, 21/08/2023.
JOSE LINO PEREIRA

Presidente da Cdmara




Recebi da Camara Municipal de Araripe, através de sua Tesouraria, a
importancia de: R$ 2.100,00 (dois mil e cem reais), proveniente de trés diarias
que a mim foram concedidas para suprir despesas com viagem a capital do
@ Ceara, conforme Portaria de numero: 041/2023, datada de 11 de agosto de 2023.

Pelo qual firmamos o presente em duas vias de igual teor e forma, para um s6

efeito legal.

Araripe/CE, 15 de agosto de 2023.

s dy 0. foruioon

FRANCISCO DE OLIVEIRA FERREIRA

VEREADOR —2021/2024
CPF - 308.275.823-15

PAGUE-SE
Em Y5 /0% 12023

—

PRESIDENTE

Transferéncia Eletronica

DEBITO: Ag. 1464-8 CC 2.618-2
CREDITO: Ag. 1464-8 CC 54305

DATA _/S /X /2023

CERTIFICO, que

0s

servicos e/ou materiais
foram em proveito deste

Leg@M/unicipal.

FUNCIONARIO




ALECE

ASSEMBLEIA LEGISLATIVA
DO ESTADO DO CEARA

Fortaleza, 17 de Agosto de 2023.

DECLARACAO

Declaro para os devidos fins, quue FRANCISCO DE OLIVEIRA FERREIRA, CPF: 308.275.823-
15, Vereador da Camara Municipal de Araripe, esteve no gabinete do Deputado Estadual Davi de
Raimundio na data de hoje, solicitando recursos para pavimentagdo de alguns trechos de seu

municipio.

/S :

L
B (7 "DIEGO FREIRE
ASSESSOR PARLAMENTAR

Av. Des. Moreira, 2807 | Dionisio Torres | CEP 60170.900 | Fortaleza - Ceard
DISQUE ASSEMBLEIA 0804 280 2887



SERVIGO PUBLICO FEDERAL
MINISTERIO DO DESENVOLVIMENTO REGIONAL
DEPARTAMENTO NACIONAL DE OBRAS CONTRA AS SECAS - DNOCS
DIRETORIA ADMINISTRATIVA

DECLARACAO

Declaro para os devidos fins que o Sr. Francisco de Oliveira Ferreira, Vereador
da Camara Municipal de Araripe-CE, compareceu, no dia de hoje, na sede do
Departamento Nacional de Obras Contra as Secas — DNOCS, tendo participado de reunido
com este Diretor Administrativo da autarquia federal para tratar de assuntos a respeito da
questdo hidrica do municipio.

Fortaleza, 18 de/agostp de 2023.

eira Aljuquerque
nistrativo do DNOCS

Narcélio
Diretor Ad




Unido dos Vereadores e Camaras do Ceara

CNPJ: 00.560.903/0001-27

Avenida Santos Dumont, 1740, Sala 1208, Aldeota, Fortaleza-CE
Telefone: (85) 3037.0279

DECLARACAO

ECLARO, para os devidos fins de direito, que os Vereadores ERIBERTO PAZ

DECLARO, |
DE CASTRO E FRANCISCO OLIVEIRA FERREIRA, do Municipio de ARARIPE/CE,
compareceram a sede da UVC para tratar de assuntos relacionados ao duodécimo

da Camara Municipal, especialmente sobre: 1. Emenda Impositiva: A emenda

impositiva € um direito subjetivo do Vereador, previsto no art. 166, paragrafos 9° e
12° da Constituigdo Federal, cuja redacdo é norma de reprodugdo obrigatéria por
forca do principio da simetria. A REGRA é que o orgamento é Ato legislativo que
contém a previsdo de todas as receitas e despesas publicas do Municipio, previsto
constitucionalmente no art. 165 da Constituigdo Federal. No Brasil, o orgamento
anual ¢ meramente autorizativo, muito embora existam despesas na LOA de natureza
obrigatéria, como por exemplo: duodécimo, gastos com a salde e a educagdo
(Kyoshi Harada , 2018), ou seja, o Poder Executivo ndo esta obrigado a gastar todas
as verbas autorizadas na Lei Orgamentéria Anual (LOA) pelo Poder Legislativo. No
entanto, com o advento da da EC n°® 86/2015, o ORGAMENTO IMPOSITIVO deixa
consignada uma despesa no orgamento que deve ser obrigatoriamente executada.
Nessa visd0, 0 orgamento, por se tratar de uma lei, deve ser rigorosamente cumprido”
(SERGIO MENDES, 2015, p. 31). O Supremo Tribunal Federal — STF j& definiu que a
emenda impositiva no &mbito municipal é totalmente constitucional, sendo vejamos:
“Ementa: AGRAVO  REGIMENTAL EM  RECURSO  EXTRAORDINARIO.
CONSTITUCIONAL. ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE NO TRIBUNAL DE
JUSTICA. EMENDA A LEI ORGANICA MUNICIPAL. LEI ORCAMENTARIA ANUAL.
EMENDAS DE BANCADA. ORCAMENTO [IMPOSITIVO. MODELO FEDERAL
CONSONANCIA. ART. 166, §12, CRFB. NORMA DE REPRODUGAO OBRIGATORIA.
AUTO-ORGANIZAGAO MUNICIPAL. DESPROVIMENTO DO AGRAVO REGIMENTAL.
1. A previsdo do instituto de emendas de bancadas, em matéria orcamentéria, no
ambito municipal, ndo contraria © modelo orgamentario estabelecido para a Unido.
2. O entendimento desta Suprema Corte é de que as normas constitucionais que
tratam de processo legislativo, incluido o processo legislativo de leis orgamentérias,
sdo de reprodugdo obrigatdria, por forga do principio da simetria. 3. O constituinte
estadual ndo tem o poder de restringir ou abrandar o poder de auto-organizagdo
conferido aos entes municipais nos termos do art. 29 da Constituicdo Federal. 4.
Agravo regimental a que se nega provimento. (RE 1301031 AgR, Relator(a): EDSON
FACHIN, Segunda Turma, julgado em 28/06/2021, PROCESSO ELETRONICO DJe-165
DIVULG 18-08-2021 PUBLIC 19-08-2021)". Outrossim, o STF também entendeu que
a emenda de bancada é possivel e goza de constitucionalidade na esfera do
Municipios, segundo orientagdo pretoriana no RE n® 1321263/RS:" [...] Apesar de o \\/\
Constituinte derivado ndo ter expressamente inclufdo no art. 166, § 12, os membros
do Poder Legislativo municipal, o Supremo Tribunal Federal tem se posicionado no
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Unido dos Vereadores e Camaras do Ceara

CNPJ: 00.560.903/0001-27

Avenida Santos Dumont, 1740, Sala 1208, Aldeota, Fortaleza-CE
Telefone: (85) 3037.0279

sentido da possibilidade de inclusdo das bancadas parlamentares municipais para
propor emendas impositivas, uma vez que as normas constitucionais que tratam de
processo legislativo, incluido o processo legislativo de leis orgamentérias, sdo de
reprodugdo obrigatéria, por forga do principio da simetria” (Min. Roberto Barroso.
Julgamento: 14/02/2023). ADI n® 5274/SC: “A jurisprudéncia deste Supremo Tribunal
Federal, antes das Emendas Constitucionais n. 86/2015 e n. 100/2019, manifestava-
se pelo cardter meramente formal e autorizativo da lei orgamentéria. 2. Ao
enumerarem percentuais especificos para as emendas impositivas, de execugao
obrigatéria, os §§ 9° a 20 do art. 166 da Constituigdo da Republica buscaram
compatibilizar a discricionariedade do Executivo e a importancia do Legislativo na
elaboragcdo do orgamento, harmonizando e reequilibrando a divisdo entre 0s
Poderes.” (Min. Cdrmen Lucia. Julgamento: 19/10/2021." O STF também estabeleceu
os limites para aprovagdo da emenda impositiva municipal: “[..] As normas
impugnadas estabelecem, em sintese, limites para aprovagdo de emendas
parlamentares impositivas em patamar diferente do imposto pelo art. 166, §§ 9° e 12,
da CF/1988, com a redagdo dada pelas Emendas Constitucionais n® 86/2015 e n°
100/2019, e pelo art. 2° da EC n° 100/2019. [.] 3. A figura das emendas
parlamentares impositivas em matéria de orgamento publico, tanto individuais como
coletivas, foi introduzida no Estado de Roraima antes de sua previsdo no plano
federal, que sé ocorreu com as ECs n°® 86/2015 e 100/2019. Legislagdo estadual que
disp6s em sentido contréario as normas gerais federais entdo existentes sobre o tema,
o que ndo é admitido na seara das competéncias concorrentes. Inexisténcia de
constitucionalidade superveniente no Direito brasileiro. 4. Ndo bastasse isso, apesar
de a Constituicdo Federal ter passado a prever as emendas parlamentares impositivas
em matéria orgamentaria, fixou limites diferentes daqueles que haviam sido adotados
pelo Estado de Roraima. As normas da CF/1988 sobre o processo legislativo das leis
orcamentérias sdo de reprodugdo obrigatéria pelo constituinte estadual.
Aplicabilidade do principio da simetria na espécie. Precedentes. (STF - ADI 6308,
Relator(a): ROBERTO BARROSO, Tribunal Pleno, julgado em 06/06/2022, PROCESSO
ELETRONICO DJe-116 DIVULG 14-06-2022 PUBLIC 15-06-2022)." Em resumo,
recomendamos a adogdo dos seguintes requisitos: (i) Previsdo na Lei Organica do
Municipio, reproduzindo obrigatoriamente o disposto no art. 166 da CF/88.
Possibilidade de Proposta de iniciativa parlamentar. (ii) Limites constitucionais dos
valores das emendas em 2% (individual) e 1% (bancada) da receita corrente liquida do
Municipio; (iii) Destinac@o especifica: metade do percentual sera destinado a agBes
e servigos publicos de satde; (iv) Vedagdo: a utilizagdo de emenda para o pagamento
de pessoal ou encargos sociais. Recomendamos, ainda, as seguintes providéncias
ap6s a aprovagdo da matéria: (i) Apés a promulgagao da Emenda a Lei Organica,
comunicar o Prefeito Municipal para inserir a previsdo na legislagdo orcamentaria
(PPA, LDO e LOA); (ii) Encaminhar as emendas impositivas dos parlamentares para
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Unido dos Vereadores e Cimaras do Ceara
CNPJ: 00.560.903/0001-27

Avenida Santos Dumont, 1740, Sala 1208, Aldeota, Fortaleza-CE
Telefone: (85) 3037.0279

constar expressamente na LOA, observando os impedimentos de ordem técnica; (iii)
Protocolada a proposta orgamentaria, observar se o Prefeito Municipal inseriu as
emendas impositivas; e (iv) Se o Prefeito Municipal for omisso, tem que positivar o
direito por meio das proposi¢des legislativas acessérias (emenda aditiva ou
modificativa). Sobre a emenda a lei organica local, recomenda-se que a norma deve
ser atualizada conforme disposto na EC n° 166/2022, de 21 de dezembro de 2022.
Pois bem. A diivida dos consulentes consiste no “ndo cumprimento das emendas
impositivas pelo Prefeito Municipal”. Nesse caso, se o Chefe do Poder Executivo
ndo cumpre o orgamento conforme aprovado pela Cdmara Municipal, poderé
responder pelo crime de responsabilidade, previsto no art. 1° do Decreto-Lei n°
201/1967, bem como por infragao politico-administrativa, disposta no art. 4° do
mesmo diploma legal. Neste caso, podera ensejar a cassagao do mandato eletivo
do gestor pelo Parlamento. Assim sendo, diante do descumprimento do
orgamento impositivo pelo Alcaide, sugerimos que seja notificado para observar
e executar as emendas individuais e bancadas apresentadas pelos Vereadores
ainda no exercicio em curso, apresentando imediatamente o cronograma de
implementac&o, sob pena de representacgao civel, criminal e administrativa junto
ao Ministério Publico Estadual do Ceard - MPCE e ao Tribunal de Contas do
Estado do Ceard - TCE/CE, vez que sua inexecucdo também é considerada
irregularidade gravissima, a ensejar o parecer prévio recomendando a
desaprovacao das contas de governo do gestor. Nada mais havendo a tratar, foi
encerrada a presente consulta.

Tiago Aguiar

Consultor Juridico

Consulentes:
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