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' MENSAGEM N°2 Z//2019 Araripe/CE, 28 de a;gosto de 2019.

A Sua Exceléncia, o Senhor

Vereador Roberto Guedes de Araiijo
Presidente da Camara Municipal de Araripe — CE
NESTA.

Assunto: Encaminha Projeto de Lei n°2 g/ /2019.

Senhor Presidente,

Demais Pares,

Temos a satisfag@o de encaminhar o Projeto de Lei n°Z_2;’_ /2019 que dispde sobre
o uso dos bens patrimoniais pertencentes ao Municipio de Araripe, por terceiros, na forma
que indica e da outras providéncias, objetivando o levantamento e a melhor gestdo desses
bens, no intuito de conservar, propiciar investimentos, contribuir para geragdo ‘de
emprego e renda, através de parcerias com pessoas fisicas, juridicas, entidades do terceiro
setor e 6rgdos governamentais.

O projeto define os bens, as possibilidades de uso, a fundamentagdo legal, os
procedimentos administrativos e 0s mecanismos de concessdo, estabelecendo as
condi¢des com foco no interesse publico.

Destarte a apreciagdo da presente propositura € essencial no sentido de prestar
atendimento as diretrizes da Lei Organica Municipal e ao preconizado na legislagdo patria
e nas instrugdes normativas originarias dos 6rgéos de controle interno e externo

Expostas, assim, razdes de minha iniciativa, submeto a matéria a essa Casa de

Leis, contando com a aprovagéo da matéria em pauta.

Respeitosamente, .

Giovane Guedes Silvestre
Prefeito do Municipal de Araripe/CE
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PROJETO DE LEI N°2 g/2019 de 28 DE AGOSTO DE 2019 '

EMENTA: DISPOE SOBRE O USO DOS BENS
PATRIMONIAIS PERTENCENTES AO
MUNICIPIO DE ARARIPE, POR
TERCEIROS, NA FORMA QUE INDICA E DA
OUTRAS PROVIDENCIAS.

Giovane Guedes Silvestre, Prefeito Municipal de
Araripe, Estado do Ceara. Fago saber que a Cdmara Municipal aprovou e Eu sanciono
e promulgo a seguinte Lei:
Art. 1°. Esta Lei disciplina o uso de bens por terceiros no Municipio de Araripe, em
conformidade com o disposto no art. XX da Lei Orgénica Municipal.
Art. 2°. Para os fins desta Lei entende-se por: ‘
I — bem piblico imével: sdo bens imoveis o solo e tudo quanto se lhe incorporar
natural ou artificialmente;
IT — bem publico mével: sdo mdveis os bens suscetiveis de movimento préprio, ou
de remogdo por for¢a alheia, sem alteragdo da substancia ou da destinagfio econémico-
social;
III - concessdo de uso de bem piiblico: o contrato administrativo gratuito ou
oneroso, em regra precedido de licitagdo, que assegura ao particular a utilizagdo
privativa de bem publico mével e/ou imével para atividade empresarial ou qualquer
outra atividade que envolva a contraprestagdo pecuniaria de bens ou servigos, por sua
conta e risco e por prazo determinado;
IV — permissio de uso de bem publico: o ato administrativo discriciondrio,
unilateral e precario, outorgado de forma gratuita ou onerosa, que assegura a pessoa
natural ou a pessoa juridica de direito privado a utilizagdo privativa de bem publico
movel e/ou imével para a atividade de interesse publico.
V — cessdo de uso de bem publico: o ato administrativo que assegura a utilizagdo
privativa de bem publico mével e/ou imével, por sua conta e risco e por tempo

determinado a:
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a) outro ente federativo;

b) outro poder do Estado, Ministério Publico Estadual, Tribunal de Contas do
Estado, Defensoria Publica Estadual, Tribunal de Justica ou outra institui¢do
congénere.

VI - autoriza¢io de uso de bem piblico: o ato administrativo discriciondrio e
unilateral, outorgado de forma gratuita ou onerosa, que assegura a pessoa natural, a
pessoa juridica de direito privado, ou a ente publico, a utilizagdo especifica de bem
publico mével e/ou imével, para atividade de interesse publico ou de interesse
privado, em caréater transitério e episodico;
Art. 3° A gestdo dos bens publicos municipais tem como o6rgdo consultivo e
fiscalizador a Secretaria Gestdo Administrativa e Financeira — SEGAF em
coordenagdo com as demais Secretarias Municipais.

§ 1°Compete a Secretaria Gestdo Administrativa e Financeira, também, em
coordenagdo com as demais secretarias, no que couber a cada uma delas:

I — emitir parecer sobre a conveniéncia e oportunidade na expedicéo, fnodiﬁcagﬁo ou
extingdo dos contratos referidos nos incisos III, V e VII do art. 2°.

II — recomendar a extingdo dos atos e contratos referidos nos incisos III a VII do art.
2° por razdes de conveniéncia e oportunidade;

III —propor a regulariza¢do da gestdo dos bens publicos, nos termos desta Lei.

§ 2° A auséncia de parecer da Secretaria Gestdo Administrativa e Financeira, com a
participagfo das pasta afim, no processo de expedi¢do de ato ou contrato referido nos
incisos I1II a VII do art. 2° configura omiss3o de formalidade essencial, que sujeita o
procedimento a nulidade absoluta.

§ 3° O parecer desfavoravel da SEGAF em coordenagdo com as demais secretarias,
no processo de expedigdo, modificagdo ou extingfo de ato ou contrato referido nos
incisos III a VII do art. 2° enseja a sua extingdo imediata.

Art. 4° Compete a Procuradoria Geral do Municipio — PGM, a emissdo de parecer
sobre a juridicidade da expedigdo, modificagdo ou extingdo dos atos e contratos

referidos nos incisos III a VII do art. 2°, ap6s o pronunciamento da SEGAF e demais

Secretarias Municipais.
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§ 1° A auséncia de parecer da PGM no processo de expedig¢do, modificagéo ou
extingdo de ato ou contrato referido nos incisos III a VII do art. 2° configura omisséo
de formalidade essencial, que sujeita o procedimento a nulidade absoluta.

Art. 5° A concessdo de uso de bem piiblico, em regra dependera de prévia licitagdo,
devendo ser contratada por contrato administrativo.

§ 1° Somente se admitird concessdes por meio de inexigibilidade ou dispensa de
licitagdo em casos de comprovada auséncia de interessados devidamente certificada
pela autoridade competente. |

§ 2° E proibida a concessdo de uso de bem publico em favor de partido politico ou
entidade que tenha por objetivo promover convicgdo religiosa, filoséfica ou politica.
Art. 6°. Sdo clausulas essenciais da concessdo de uso de bem publico as relativas:

I —ao objeto, a area e ao prazo da concessio; .
II —ao modo, forma e condigdes de prestagdo do servigo ou negocio;

III -aos critérios, indicadores, formulas e pardmetros definidores da qualidade do
servigo ou negocio

IV —ao prego do servigo e aos critérios e procedimentos para o reajuste € a revisdo
das tarifas, quando for o caso;

V —aos direitos, garantias e obrigacdes da Administragdo Publica Municipal e da
concessionaria, inclusive os relacionados as previsiveis necessidades de futura
alteragdo e expansdo do servigo e consequente modernizagdo, aperfeigoamento e
amplia¢do dos equipamentos e instalagdes, quando for o caso

VI -4 forma de fiscalizagdo das instalagdes, dos equipamentos, dos métodos ¢
préaticas das atividades desenvolvidas no bem cujo uso foi concedido, bem como a
indicagdo dos Orgdos competentes para exercé-la;

VII - as penalidades contratuais e administrativas a que se sujeita a concessionaria e
sua forma de aplicagdo;

VIII — a obrigatoriedade, forma e periodicidade da prestagdo de contas da
concessionaria & Administragdo Publica;

XIX - as condigdes de prorrogagdo do contrato;

§ 2° A Administragdo Publica Municipal devera ser representada pelo secretario

municipal a quem o bem esteja subordinado.
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Art. 7°. Incumbe a concessiondria explorar a atividade no bem concedido, cabendo-
lhe responder por todos os prejuizos causados & Administragdo Publica, aos usuarios
e a terceiros, sem que a fiscalizagdo exercida pelo orgédo competente exclua ou atenue
essa responsabilidade. .
Art. 8°. Incumbe a Administragdo Publica:

I —regulamentar e fiscalizar permanentemente as atividades desenvolvidas no bem
concedido;

II —intervir na concessio de uso de bem publico para a preservagio do interesse
publico ou para a defesa da juridicidade;

III —extinguir a concessdo de uso de bem publico, nos casos previstos nesta Lei e na
forma prevista no contrato;

IV —homologar reajustes € procedef a revisdo de pregos;

V — cumprir e fazer cumprir as disposi¢des legais ¢ regulamentares pertinentes as
atividades desenvolvidas no bem concedido;

VI —zelar pela boa qualidade do servigo, receber, apurar e solucionar queixas e
reclamagdes dos usudrios, que serdo cientificados, em até 30 (trinta) dias, das
providéncias tomadas. a
Art. 9°. Incumbe ao concessiondrio:

I —prestar servigo adequado;

TI —manter em dia o inventério e o registro dos bens vinculados a concessao;

III - cumprir e fazer cumprir as normas pertinentes ao bem concedidol nos termos da
legislag@o afeita;

IV — permitir aos encarregados da fiscalizagdo livre acesso, em qualquer época, as
obras, aos equipamentos e as instalagdes integrantes do servigo;

V —zelar pela integridade do bem concedido;

VI — captar, aplicar e gerir os recursos financeiros necessarios a prestagdo do servigo
no bem concedido;

VII — empreender agdes voltadas ao continuo aperfeigoamento da prestagdo dos
Servigos

Art. 10. A duragdo da concessio de uso de bem piiblico, podera ser de até 10 (dez)

anos, prorrogavel por igual periodo.
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Art. 11. A rescisdo da concessdo de uso de bem publico observara as normas gerais
de licitagdo e contratag3o.

Art. 12. A permissdo de uso de bem publico serd formalizada mediante ato
administrativo da autoridade competente, que devera estabelecer:

I —a identificagdo juridica do permissionario;

II —a obrigatoriedade da comprovagdo da regularidade fiscal ¢ da qualificagdo
técnico-profissional, se for o caso, para a exploragdo da atividade permitida;

IIl —a identificagdo do bem permitido, bem como a descri¢do das atividades
permitidas; .
IV — a especificagdo dos deveres e responsabilidades do permissionario;

V —a especificagdo das prerrogativas da Administragéo Publica Municipal,

§ 1° E proibida a permissdo de uso de bem puiblico em favor de partido politico ou
entidade que tenha por objetivo institucional promover convicgio religiosa, filosofica
ou politica.

§ 2° E proibida, igualmente, a permissdo de uso que preveja direito & ipdenizaqﬁo em
favor do permissiondrio pela extingdo da permissdo de uso de bem publico por
iniciativa da Administrag&o Publica. -

Art. 13. A outorga de permissio de uso de bem puiblico imével observara o prévio
procedimento administrativo.

Art. 14, E proibida a transferéncia total ou parcial da permissio de uso de bem piiblico
imovel. |

Art. 15. A permissdo de uso de bem publico podera ser extinta mediante: ‘

I -revogacdo, por razdes de conveniéncia e oportunidade;

II —invalidag@o, por razdes de juridicidade;

III —cassagéo pela pratica de ilicito por parte do permissionario que tenha pertinéncia
direta ou indireta com o bem permitido; : L

IV —extingfo do permissionario.

Art. 16. A autoriza¢do de uso de bem publico serd formalizada mediante ato
administrativo, que devera estabelecer:

I — a identificagdo juridica do autorizatario;

-
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II — a obrigatoriedade da comprovagdo da regularidade fiscal e da qualifica¢@o
técnico-profissional para a explora¢do da atividade autorizada, se for o caso; ‘

III — a identificagdo do bem autorizado, bem como a descrigdo das atividades
permitidas;

IV —a especifica¢do dos deveres e responsabilidades do autorizado;

V —a especificagdo das prerrogativas da Administragéo Publica.

§ 1°.E proibida a autorizago de uso de bem publico em favor de partido politico ou
entidade que tenha por objetivo institucional promover convicgdo religiosa, filoséfica
ou politica.

§ 2°.E portadora de vicio insanéavel a autorizagdo de uso de bem publico que preveja
direito a indenizagio em favor do autorizado pela extingdo da autorizagdo de uso de
bem publico por iniciativa da Administrac;ﬁo Publica Municipal.

Art. 17. A outorga de permissio de uso de bem publico imé6vel observara o prévio
procedimento administrativo. '
Art. 18. E proibida a transferéncia total ou parcial da autorizagdo de uso de bem
publico imovel. *

Art. 19. A autorizagdo de uso de bem publico podera ser extinta mediante:

I —revogagdo, por razdes de conveniéncia e oportunidade;

II —invalidagdo, por razdes de juridicidade;

TIT —cassagdo pela prética de ilicito por parte do autorizado que tenha pertinéncia
direta ou indireta com o bem autorizado; '

IV —extingdo ou morte do autorizatério.

Art. 20. A cessdo de uso de bem publico imoével serd formalizada mediante ato
administrativo, observadas as normas gerais sobre convénios previstos pela Lei
Federal 8.666/93 e suas posteriores alteragdes.

§ 1°E proibida a autorizagdo de uso de bem publico em favor de partido politico ou
entidade que tenha por objetivo institucional promover convicgdo religiosa, filoséfica
ou politica.

§ 2° O ato administrativo de que trata o caput deste artigo, ndo podera estabelecer:
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I —deveres para a Administragdo Publica, ressalvados os que se fizerem necessérios
para assegurar a posse do bem cedido em favor do cessiondrio durante a vigéncia do
convénio.
II —a proibi¢do da denuincia do ato por qualquer uma das partes convenentes, bem
como a institui¢do de sangdo pelo exercicio dessa prerrogativa; N
III —dever da Administra¢do Publica de realizar benfeitorias no bem cedido durahte
a vigéncia do convénio.
§ 3°Durante a vigéncia do ato, o cessiondrio devera realizar as benfeitorias que se
fizerem necessarias para a manutengdo do bem cedido.
§ 4°As benfeitorias mencionadas no paragrafo anterior ndo déo direito a retengéo, nem
indenizagdo;
§ 5°Fica dispensada de processo administrativo concorrencial a cesséo de uso de bem
publico imédvel.
Art. 21. Extingue-se a cessdo de uso de bem publico mediante:
I —dentncia, a critério de qualquer uma das partes convenentes;
II —invalidagdo, por razdes de juridicidade. :
Art. 22.Quando a cessdo de uso de bem publico envolver a contraprestagdo
pecunidria de bens e servigos, aplica-se ao ato o disposto para as concessoes de uso
de bem puiblico que ndo contrariem o art. 20 e o art. 21, desta Lei. ‘
Art. 23. A administragio realizard, com apoio técnico da Procuradoria Geral do
Municipio, o levantamento dos bens publicos sobre a responsabilidade de terceiros e
elaborara relatorios especifico sobre cada um deles e indicando a possibilidade de
gestdo € uso.
Art. 24. Os processos administrativos previstos nesta Lei serdo realizados por uma
comissdo especial designada para este fim
Art. 25. Toda transmissdo de imével prevista nesta Lei, sera feita com cldusula de
inalienabilidade e inipenhorabilidade,- as quais deverfio obrigatoriamente constar do
contrato ou escritura, se for o caso.
Art. 26. A reversio do imével serd feita por Decreto, ndo podendo qualquer
autoridade condiciona-la a anuéncia do autorizatario, concessionario ou
permissionério.
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Art. 27. A Controladoria Geral do Municipio fiscalizard permanentemente o fiel
cumprimento desta Lei.
Art. 28. Aplicam-se as normas previstas nesta Lei, no que couberem, as pessoas
juridicas de direito privado, prestadoras de servigo pﬁbliéo, integrantes da
Administragdo Publica Direta ¢ Indireta Municipal.
Art. 29. O Chefe do Poder Executivo Municipal regulamentara esta Lei no que couber.
Art. 30. Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagdo, revogadas as disposi¢des

em contrario.

Paco da Prefeitura Municipal de Araripe, Estado do Ceara, em 28 de Agosto de 2019

C)\é) < 6-«01&/\ r&(mf—@-

Giovane Guedes Silvestre
Prefeito Municipal de Araripe
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