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PROJETO DE *EI N°23/2021. DE 29 DE NOVEMBRO DE 2021.

EMENTA: DISPOE SOBRE O RATEIO DAS SOBRAS DE
RECURSOS DO FUNDO DE MANUTENCAO E
DESENVOLVIMENTO DA EDUCACAO BASICA E DE
VALORIZACAO DOS PROFISSIONAIS DA EDUCACAO -
FUNDEB, COM A APLICACAO DA LEI 14.113/2020 AOS
PROFISSIONAIS DA EDUCAGAO BASICA MUNICIPAL EM
EFETIVO EXERCICIO, E DA OUTRAS PROVIDENCIAS.

O PREFEITO MUNICIPAL DE ARARIPE, ESTADO DO CEARA, o Senhor Cicero
Ferreira da Silva, no uso das atribuigdes que lhe sdo conferidas por Lei, faz saber a todos que
a Camara Municipal aprovou e eu sanciono e publico a seguinte Lei:

Art. 1° - Fica o Chefe do Poder Executivo Municipal autorizado a ratear as sobras de recursos
do Fundo de Manutengdo e Desenvolvimento da Educagdo Basica e de Valorizagdo dos
Profissionais da Educagdo — FUNDEB, do exercicio financeiro do ano de 2021,
exclusivamente para os Profissionais da Educagdo Basica, nos termos do art. 61 da Lei
9.394/96, em efetivo exercicio lotados na Secretaria Municipal de Educagdo, Cultura e
Tecnologia da Informagao que percebam remuneragdo a conta do FUNDEB, em cumprimento
ao inciso XI do art. 212-A da Constituigdo Federal de 1988.

Parigrafo Unico. O rateio que se refere o caput deste artigo serd concedido em carater
provisério para cumprimento ao disposto no art. 25 e 26 da Lei n® 14.113/2020 e nio integrara
0 vencimento ou remuneragdo dos servidores, e consequentemente ndo sera computado para
efeito de cédlculo de outros adicionais ou vantagens e nem serd incorporado aos vencimentos
para fixagdo de proventos de aposentadoria ou pensdo.

Art. 2° - A distribuigdo dos recursos de que trata esta Lei por meio de rateio seré feita ao
servidor na proporgdo da sua jornada de trabalho, aos meses trabalhados e ao vencimento
auferido pelo profissional da Educagéo Bésica.

§ 1° - O pagamento do abono serd efetuado de forma igualitiria entre os profissionais,
respeitando-se, porém, a carga horaria de cada profissional.

§ 2° - Os profissionais estatutdrios em processo de aposentadoria somente perceberdo o rateio
na proporcionalidade dos meses laborados, em efetivo exercicio, referentes ao ano exercicio
financeiro de 2021.

§ 3° - Para computo dos periodos aquisitivos sera considerado como més integral aquele que
o(a) profissional trabalhar por periodo igual ou superior a 15 (quinze) dias.

§ 4° - Por possuir caréter excepcional, o rateio dos valores de incentivo aos profissionais da
Educagdo Basica ndo sofrera incidéncia de desconto previdencidrio.
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Art. 3° - O valor a ser repassado aos profissionais da Educagdo Bésica sera pago em parcela
Unica na mesma conta bancéria vinculada a folha de pagamento destes profissionais.

Art. 4° - O rateio sera calculado, dividindo-se o valor das sobras dos 70% (setenta por cento)
de aplicagdo obrigatoria na remuneragdo dos profissionais da Educagio Basica, nos termos do
art. 26, da Lei 14.113/2020, pela quantidade de servidores habilitados a recebé-lo, observando
o disposto no art. 2° desta Lei.

Art. 5° - As despesas decorrentes da presente Lei correrdo a conta de dotagdes orgamentarias
proprias, ficando o Poder Executivo autorizado a suplementa-las e a promover os ajustes
necessarios, respeitados os elementos de despesas, as fungdes orcamentirias e demais
preceitos legais.

Art. 6° - Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagdo, revogando as disposi¢des em
contrario.

Pago da Prefeitura Municipal de Araripe, Estado do Ceard, aos 29 dias do més de novembro
do ano de 2021.
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Cicero Ferreira da Silva

Prefeito Municipal de Araripe/CE
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OFICIO N° 312/2021/GABINETE DO PREFEITO
Araripe/CE, 29 de novembro de 2021.

Senhor Presidente da Camara Municipal,

Em anexo, estamos encaminhando o Projeto de Lei que dispde sobre o rateio das sobras
de recursos do Fundo de Manutengao e Desenvolvimento da Educagdo Basica e de valorizagado
dos Profissionais da Educagdo — FUNDEB, com a aplicagdo da lei 14.113/2020 aos

profissionais da educagdo basica municipal em efetivo exercicio, e da outras providéncias.

A justificativa que acompanha o Expediente evidencia as razdes e a finalidade da

presente proposta.

Dada a relevancia da matéria para o Municipio e visando cumprir todos os prazos

legais, solicito a aprecia¢do da propositura em regime de urgéncia urgentissima.

Certos de sua atengdo, aproveitamos a oportunidade para renovar votos de

consideragdo e aprego.

Atenciosamente,

[»\(‘ 'Y // AL LV & C’\ 0 /\ J L/ C"/
" Cicero Ferreira da Silva
Prefeito Municipal de Araripe/CE
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JUSTIFICATIVA

Excelentissimos Senhores Vereadores do Municipio de Araripe,

Apresentamos para apreciagdo dessa Casa Legislativa, o presente Projeto de Lei, com
objetivo de realizar o rateio das sobras de recursos do Fundo de Manutengdo e
Desenvolvimento da Educagdo Bésica e de valorizagdo dos Profissionais da Educagdo —
FUNDEB, com a aplicagéo da lei 14.113/2020 aos profissionais da educagio basica municipal
em efetivo exercicio do cargo e lotados na Secretaria de Municipal de Educagdo, Cultura e
Tecnologia.

A realizagdo deste rateio faz-se necessiria em razdo do incremento dos valores
recebidos a titulo de FUNDEB. Por outro lado, ressalta-se que o Novo FUNDEB previu que
70%, no minimo, de todos os valores auferidos a titulo de FUNDEB deverdio ser
obrigatoriamente destinados para o pagamento da remuneragio dos profissionais da educagdo
basica em pleno exercicio na rede publica, com fundamentagio ao inciso XI do art. 212-A da
Constituigdo Federal de 1988.

Art. 212-A. Os Estados, o Distrito Federal e os Municipios destinardo
parte dos recursos a que se refere o caput do art. 212 desta
Constituigdo a manutengdo e¢ ao desenvolvimento do ensino na
educagdo basica e a remuneragdo condigna de seus profissionais,
respeitadas as seguintes disposigdes:

(...)

XI - proporgdo ndo inferior a 70% (setenta por cento) de cada fundo
referido no inciso I do caput deste artigo, excluidos os recursos de que
trata a alinea "c¢" do inciso V do capur deste artigo, sera destinada ao
pagamento dos profissionais da educagdo basica em efetivo exercicio,
observado, em relag@o aos recursos previstos na alinea "b" do inciso
V do caput deste artigo, o percentual minimo de 15% (quinze por
cento) para despesas de capital; (Incluido pela Emenda Constitucional
n°® 108, de 2020)

Concedida eficicia a norma, surgiu para o Municipio a obrigagdo de proceder com o
rateio dos valores com os profissionais da educagdo, conforme previsdo Constitucional.

Sabemos que o inciso VI do Art. 8° da Lei Complementar 173, de 27 de maio de 2020,
impede a criagdo ou majoragdo de auxilios, vantagens, bonus, abonos, verbas de representagdo
ou beneficio de qualquer natureza, inclusive de indenizatério, exceto quando derivado de
sentenga judicial transitada em julgado ou de determinagao legal anterior a calamidade.

Ocorre que, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios estdo obrigados, por
determinacdo da Emenda Constitucional n® 108/2020, a cumprir a aplicagio minima de
70% (setenta por cento) para o pagamento da remuneragdo dos profissionais da educagdo em
efetivo exercicio na educagdo basica.
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A Lei n° 14.113, de 25 de dezembro de 2020, que regulamenta o FUNDEB reafirma
em seu contetido a determinagdo do cumprimento da aplicagdo minima de 70% (setenta por
cento), para o pagamento da remuneragdo dos profissionais da educagdo. Ainda que sem
previsdo explicita na referida lei, a cartilha do FNDE de 2021 permite interpretagdo
possibilitando o pagamento de abono no caso de “sobras™ de recursos da parcela destinada ao
pagamento de profissionais da educagdo, desde que, como extensamente destacado pelo
orgdo, adotado como medida de “cardter provisério e excepcional, apenas nessas
situagdes especiais e eventuais, ndo devendo ser adotado em cariter permanente”.

Apesar da Lei n® 14.113/2020 ter sido sancionada ap6s a edi¢do da Lei Complementar
n° 173/2020, ressaltamos que, a Lei do FUNDEB ¢ oriunda de uma emenda Constitucional.

Portanto, frisamos que o mandamento constitucional € superior as leis ordinarias e
complementares, ou seja, a hierarquia das normas, no direito comum, segue um critério rigido
de escalonamento, onde os diplomas normativos estdo colocados em um sistema que, tem na
sua base, a norma mais inferior e no seu apice, a Constitui¢do Federal.

Logo, em face da determinagdo contida no inciso XI, do Art. 212-A, da CF e a sua
regulamentagdo pela Lei n° 14.113/2020, o Municipio tem por obriga¢do cumprir a exigéncia
constitucional no curso do exercicio.

Deste modo, o Municipio é obrigado a direcionar 70% dos recursos recebidos a titulo
de FUNDEB para pagamento dos profissionais da educagdo basica, o que nos obriga a
legalizar o pagamento de tal abono salarial na forma de 14° salario.

Todavia, ndo havendo esta possibilidade, por cardter excepcional, devera proceder ao
rateio para o cumprimento do minimo constitucional exigido, editando, neste caso, Lei
Municipal que determine a forma do rateio. O ndo cumprimento do principio constitucional
ensejara a devida responsabilizagdo e penalizagdo do ente. Tendo em vista que a previsdo
constitucional tem forga superior a qualquer lei, ndo vislumbramos incompatibilidade com a
Lei Complementar n® 173/2020.

Ante ao exposto e considerando que o projeto se reveste de grande importancia para o
Municipio, submeto a apreciagdo desta Egrégia Casa o presente Projeto de Lei que dispoe
sobre 0 pagamento de abono salarial na forma de 14° salario aos profissionais da educagdo
basica em efetivo exercicio, utilizando recurso provenientes das sobras dos 70% (setenta por
cento) de aplicagdo obrigatoria na remuneragdo dos profissionais da Educagido Bésica

Gabinete do Prefeito, Araripe/CE, 29 de novembro de 2021.
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Cicero Ferreira da Silva
Prefeito Municipal de Araripe/CE
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