\(

TRIBUNAL DE CONTAS

DO ESTADO DO CEARA
Oficio n° 02657/2022 - SEC. SSP. Fortaleza, 31 de margo de 2022.
Processo n° 14203/2019-0
A Sua Exceléncia o Senhor
José Paulino Pereira
Presidente da Camara Municipal de Araripe PROT ©oCO LO
Rua Leonilia Aurea de Alencar, N° 100, Centro, 63.170-000 N° / ZZ
ARARIPE-CE Em /_z QZ,Z/
Espécie: CONTAS DE GOVERNO - w4
Assunto: Notificagao ¥

¢

Excelentissimo(a) Senhor(a),

Com amparo na delega¢ao de competéncia conferida ao Secretario de Servigos Processuais por forga do
art. 3° da Portaria n® 73/2021, publicada em 22/02/2021, por meio da presente comunicagdo, emitida
nos autos do processo acima referido, fica Vossa Exceléncia NOTIFICADO(A) acerca da apreciag¢@o
exarada por meio do Parecer Prévio n° 00061/2022 e do resultado do julgamento de eventual(is)
recurso(s) que tenha(m) sido interposto(s) no ambito desta Corte, disponivel(is) para v1suahzaga0 na
consulta processual do site do Tribunal (www.tce.ce.gov.br).

Destaco que nos termos do § 3° do art. 42 da Constitui¢ao Estadual de 1989, introduzido pela Emenda
Constitucional n® 47, de 12 de dezembro de 2001 (publicada no DOE-CE em 26/12/2001), fica aberto o
prazo de 60 dias para que a Camara Municipal proceda ao juigamenio politico das Contas em reievo ou,
estando a Camara em recesso, que o faga durante o primeiro més do periodo legislativo imediato
seguinte.

Caso o Poder Legislativo municipal julgue pela desaprovagio das Contas, o Presidente da Camara
Municipal deverd comunicar a decisdo ao Ministério Publico Estadual, no prazo de 10 (dez) dias, sob
pena de responsabilidade, nos termos do inciso I do § 3°, do referido art. 42.

Destaco que o resultado do julgamento politico deve ser comunicado igualmente a esta Corte no prazo
de 10 (dez) dias, de forma a viabilizar o cumprimento do inciso II do supracitado dispositivo.

Informo que as préximas comunicagoes se dardo através de publicagdo de expediente no Didrio Oficial
Eletronico deste Tribunal, cabendo ao destinatdrio das mesmas o dever de manter atualizados os seus
enderecos, inclusive eletronicos, através do Portal de Servigos Eletronicos, para efeito de comunicagdo
e do alerta de que trata o pardgrafo tnico do artigo 20-B da lei supracitada.

Informo, ainda, que eventual pega remetida em atendimento a presente comunicac¢do deve ser
encaminhada por meio do Portal de Servigos Eletronicos deste Tribunal, no caso de processos
eletrdnicos, e pela protocolizagdo presencial ou por via postal, no caso de processos fisicos, conforme
Resolu¢do Administrativa n° 13/2020.

Na oportunidade, aproveito o ensejo para renovar protestos de estima e consideragio.

Fernando Antéonio Diogo de Siqueira Cruz
SECRETARIO DE SERVICOS PROCESSUAIS

BHP/e (Assinado por certificagdo digital)

Documento assinado digitalmente disponivel para consulta no endereco www.tce.ce.gov.br/cidadao/consulta-de-processos.

Tribunal de Contas do Estado do Ceara
Rua Sena Madureira, 1047 CEP 60055-080 - Centro - Fortaleza (CE) - 85 3488.5900
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TRIBUNAL DE CONTAS
DO ESTADO DO CEARA

PROCESSO: 14203/2019-0 (ANTIGO PROCESSO ELETRONICO N2 100093/19)
NATUREZA: PRESTAGAO DE CONTAS DE GOVERNO

MUNICiPIO: ARARIPE

EXERCICIO: 2018

RESPONSAVEL: GIOVANE GUEDES SILVESTRE

RELATOR: CONSELHEIRO ALEXANDRE FIGUEIREDO

SESSAO DE JULGAMENTO: 28/02 A 04/03/2022 — PLENO VIRTUAL
PARECER PREVIO N2 00061/2022

EMENTA: PRESTACAO DE CONTAS DE GOVERNO DO MUNICIPIO DE
ARARIPE. EXERCICIO DE 2018. PARECER MINISTERIAL PELA
APROVACAO DAS CONTAS COM RESSALVAS. DECISAO DO PLENO PELA
EMISSAO DE PARECER PREVIO PELA REGULARIDADE DAS CONTAS
COM RESSALVAS. RECOMENDACOES.

O TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO CEARA, reunido nesta data, em sessdo
virtual ordinaria, dando cumprimento ao disposto no inciso |, art. 71, da Constituicdo Federal
combinado com o artigo 78, inciso | e Emenda Constitucional n2 92/2017 da Carta Estadual e
consoante o referido pelo art.1?, inciso |, da Lei Estadual n? 12.160/93, apreciou a presente
Prestacdo de Contas Anuais do Governo Municipal de ARARIPE, exercicio financeiro de 2018, de
responsabilidade do Senhor GIOVANE GUEDES SILVESTRE, e, ao examinar e discutir a matéria,
acolheu, por unanimidade de votos, o Relatério e o Voto do Conselheiro Relator, pela emissdo de
Parecer Prévio pela REGULARIDADE das Contas de Governo ora examinadas, COM RESSALVAS nos
termos do art.116 do Regimento Interno do extinto TCM/CE, submetendo-as ao julgamento
politico a ser realizado pela Camara Municipal. Recomendacdes 3 atual Administragdo Municipal.
* Votaram os Conselheiros Alexandre Figueiredo e Edilberto Pontes e as Conselheiras Patricia
Saboya e Soraia Victor.

Sejam notificados o Prefeito e o Presidente da CAmara Municipal.

Sala de Sessbes do Tribunal de Contas do Estado do Ceara, em Fortaleza, 28 de
fevereiro de 2022.

Conselheiro Valdomiro Tavora
PROTOCOLO PRESIDENTE
N 7S ,4/2022.

Conselheiro Alexandre Figueiredo
RELATOR

Fui presente:
2 »
Julio César Rola Saraiva
PROCURADOR GERAL DO MINlSTERIO PUBLICO ESPECIAL JUNTO AO TCE-CE
Tribunal de Contas do Estado do Ceara

Rua Sena Madureira, 1047 CEP 60055-080 — Centro — Fortaleza (CE) — 85 3488.5900
www.tce.ce.gov.br
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DO ESTADO DO CEARA

PROCESSO: 14203/2019-0 (ANTIGO PROCESSO ELETRONICO N2 100093/19)
NATUREZA: PRESTACAO DE CONTAS DE GOVERNO

MUNICIPIO: ARARIPE

EXERCICIO: 2018

RESPONSAVEL: GIOVANE GUEDES SILVESTRE

RELATOR: CONSELHEIRO ALEXANDRE FIGUEIREDO

RELATORIO

Reportam-se os autos sobre a Prestagdo de Contas Anuais do Municipio de Araripe,
relativas ao exercicio financeiro de 2018, de responsabilidade do Sr. GIOVANE GUEDES
SILVESTRE, Prefeito, encaminhada ao Tribunal de Contas, através da validacio eletrdnica dos
arquivos cadastrados pelo Sr. Prefeito em sistema disponibilizado pelo Tribunal de Contas,
dentro do prazo legal (26/01/19) para receber exame e Parecer Prévio, de conformidade com o
preceituado no inciso |, do art. 78 da Constitui¢do Estadual.

Em razdo dos eventos relatados no Termo de Redistribuicio n 345/2019 (Seq. 112)
foi providenciada a distribuigdo da relatoria do presente processo a este Conselheiro.

A instrucdo técnica inicial consta no Certificado n® 1280/2020 elaborado pela
Diretoria de Contas de Governo(Seq. 114).

Observadas as garantias estabelecidas no art. 59, inciso LV, da Carta Federal, foram
as contas convertidas em diligéncia por meio de Edital publicado no Diario Oficial Eletrénico do
TCE/CE (Seq. 116/117).

Em resposta, o Gestor Municipal apresentou o Esclarecimento protocolizado sob o
n? 01942/2021-1 (Seq. 118/124), tempestivamente, conforme registrado na Certiddo de
Acompanhamento de Prazo n? 934/2021 (Seq. 125).

As razGes de defesa e documentos anexados a Justificativa foram analisados pela
Diretoria de Contas de Governo, que mediante o Certificado n2 693/2021 (Seq. 126) sugeriu a
emissdo de Parecer Prévio pela Aprovagio com Ressalva.

Convocado aos autos o Ministério Publico de Contas - MPC, o Procurador José
Aécio Vasconcelos Filho lavrou o Parecer n? 3512/2021 (Seq. 129) opinando no sentido de que

essa Corte de Contas emita parecer prévio com a recomendagdo sugerida ao longo do
opinativo, com o posicionamento final pela Aprovagdo das Contas com Ressalva, nos termos do
art. 12, inciso lll, e do art. 42-A, ambos da Lei 12.509/1995

E o relatdrio.

Tribunal de Contas do Estado do Ceard
Rua Sena Madureira, 1047 CEP 60055-080 — Centro — Fortaleza (CE) — 85 3488.5900
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RAZOES DO VOTO

E importante salientar que o exame das Contas de Governo, com a emissio do
competente Parecer Prévio, constitui uma avaliagdo global das receitas e dos gastos publicos,
das mutagdes patrimoniais dependentes ou ndo da execugdo orgamentéria e uma apreciagido
macro do desempenho da maquina administrativa durante toda uma gest3o.

Em procedimento desta natureza, cabe ao TCE recomendar & competente Camara
Municipal, por for¢a da disposi¢do expressa no art. 78, inciso | e Emenda Constitucional ne
92/2017, da Constituicdo Estadual, a regularidade, regularidade com ressalvas ou irregularidade
da respectiva Prestacdo de Contas, podendo ainda fazer recomendacdes, quando houver
necessidade, nos termos do art.116 do Regimento Interno do extinto TCM/CE.

Ressalte-se que este Parecer Prévio ndo afasta o julgamento que é feito por esta
Corte de Contas dos ordenadores de despesas e demais responsaveis por dinheiros, bens e
valores publicos da administragdo direta e indireta, ficando ressalvadas as eventuais
responsabilidades, porquanto serdo objeto de apreciagdo especifica, mediante tomadas e
prestagdes de contas de gestdo.

No tocante aos atos de gestdo fiscal do Presidente da Cimara, inclusos nestes autos
das Contas de Governo, servem, apenas, para facilitar uma anélise macro da Administragdo
Publica Municipal, j& que os mesmos serdo objeto de exame nos respectivos Processos de
Prestacdo de Contas de Gestdo daquele Poder Legislativo.

Passemos ao exame dos tépicos analisados pelo Orgdo Instrutivo, cujo Relatério
Técnico demonstra diversos valores da execugdo orgamentdria, financeira e patrimonial, os quais
acolho como parte integrante do Voto e que servirdo de base para as razdes de voto apontadas
sobre a regularidade ou n3o das Contas ora apreciadas:

1. DA PRESTACAO DE CONTAS

A Prestacdo de Contas de Governo da Prefeitura Municipal de Araripe foi
encaminhada em meio eletrénico a Camara Municipal em 26/01/19, dentro do prazo
regulamentar determinado na Instrugdo Normativa - IN n° 02/2015, do extinto TCM/CE.

Por meio de consulta a rede mundial de computadores, notadamente ao sitio
eletrénico www.araripe.ce.gov.br, constatou-se o atendimento ao art. 48, caput, da Lei de
Responsabilidade Fiscal.

Tribunal de Contas do Estado do Ceara
Rua Sena Madureira, 1047 CEP 60055-080 — Centro — Fortaleza (CE) — 85 3488.5900
www.tce.ce.gov.br
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2. DOS INSTRUMENTOS DE PLANEJAMENTO

Conforme instrugdo técnica, a Lei de Diretrizes Orcamentdarias — LDO n2 1219/2018,
de 02 de julho de 2018, cuja execucdo refere-se ao exercici 2019, foi encaminhada a este
Tribunal em cumprimento ao disposto no art. 42 da Instru¢do Normativa — IN n2 03/2000 do
entdo TCM/CE, alterada pela IN n2 01/2007.

Quanto a Lei Orgamentdria Anual — LOA n2 1234/2018, de 25 de outubro de 2018,
cuja_execucdo refere-se ao exercicio de 2019, foi protocolada neste Tribunal sob o n2
201825076, em 28 de dezembro de 2018, dentro do prazo determinado no art. 42 § 52, da
Constituicdo Estadual e no art. 52 da IN n.2 03/2000, alterada pela IN n2 01/2007, do ento
TCM/CE.

A Programacdo Financeira e o Cronograma Mensal de Desembolso, referentes 3
execucdo do exercicio de 2019, foram encaminhados a este Tribunal de Contas dentro do prazo

disposto no art. 62 da Instrucdo Normativa 03/2000 do entdo TCM/CE, conforme registro feito
no Certificado n? 693/2021.

2.1. DAS ALTERAGOES ORCAMENTARIAS

A Lei Orgamentdria Anual para o exercicio de 2018 fixou as dotag¢des no total de RS
60.651.521,00. Durante o curso do exercicio, o Chefe do Executivo Municipal realizou alteracGes
orgamentarias por meio de aberturas de Créditos Adicionais Suplementares — R$ 35.031.951,90
e Especiais — R$ 40.000,02, no total de R$ 35.071.951,92, a partir das fontes de recursos Excesso
de Arrecadagdo — RS 18.646.429,24 e Anulagdo de DotagBes — RS 16.425.522,68, conforme
levantamento realizado pelo Corpo Técnico nos Decretos remetidos junto a Prestacdo de Contas
e consulta aos dados do Sistema de Informagdes Municipais — SIM. Desse modo, o Total de
Autorizacées em 2018 alcangou a monta de RS 79.297.950,24.

Foi observado que a Lei do Orgamento autorizou a abertura de créditos adicionais
suplementares até o limite de 50 % do valor orgado, o que equivale a R$ 30.325.760,50. A LOA
foi alterada pela Lei n? 1241/2018, em 04 de dezembro de 2018, que através de seu artigo 39,
elevou o prefalado limite em mais 10%.

Antes da alteragdo da LOA pela Lei n? 1241/2018, o Chefe do Poder Executivo ji
havia aberto Créditos Adicionais Suplementares no total de RS 29.028.551,95, obedecendo ao
limite original, segundo informou o Orgdo Técnico. E considerando o total aberto no exercicio —
RS 35.031.951,90, constatou-se a observancia ao limite atualizado, de R$ 36.390.912,60 (60%

Tribunal de Contas do Estado do Ceard
Rua Sena Madureira, 1047 CEP 60055-080 — Centro - Fortaleza (CE) — 85 3488.5900
www.tce.ce.gov.br

4




(

TRIBUNAL DE CONTAS
DO ESTADO DO CEARA

da LOA). Desse modo, restou cumprida a determinagdo imposta pelo artigo 167 da Constituicdo
Federal e art. 43 da Lei Federal n° 4.320/64.

Os Técnicos atestaram o envio, junto a Prestagdo de Contas, dos calculos do provavel
excesso de arrecadagdo, em obediéncia ao disposto no inciso V do art. 5° da IN n° 02/2013 do
entdo TCM/CE, bem como da Lei n? 1217/2018, que autorizou a abertura dos Créditos
Adicionais Especiais.

3. DA DIVIDA ATIVA
Tabela 4 — Evolugdo da divida ativa durante o exercicio de 2018
Especificacio o
Saldo do exercicio anterior — 2017 j e 14112 1336 a
(+) Inscrigdes no exercicio I 354.558.52
(-) Amrecadado no exercicio — Divida Ativa Tributana j . 2 306545 e
(-) Amrecadado no exercicio — Divida Ativa Nio Tributérif 353.50
(-) Arrecadado no exercicio — Divida Ativa Tnbutana — I 0.00
Multa e Juros _ .
(-) Arrecadado no exercicio — Divida Ativa Nao Tributana — 0.00
Multa e Juros X
(-) Cancelamento e prescnigio no exercicio 0.00
(=) Saldo final do exercicio - 2018 ‘ 1.762.352.93
% do Valor cobrado sobre o saldo do exercicio anterior 0,24%

Fonte: Certificado n2 1280/2020

Nas Notas Explicativas anexadas aos Esclarecimentos (Seq. 124, fl. 3) foram
registrados os movimentos da Divida Ativa, cumprindo a IN n2 02/2013, alterada pela IN n®
02/2015 do entdo TCM/CE.

Apesar do saldo em aumento evidenciado na Tabela 4, o Orgéo Técnico avaliou, apds
exame dos documentos anexos na pega de Defesa (Seq. 121/123) que foram adotadas as
medidas pela Administragdo Municipal para a recuperagdo dos créditos, seja por meio de
acdes de execucdo protocoladas junto ao Poder Judiciério, seja por acdes administrativas.

Tribunal de Contas do Estado do Ceard
Rua Sena Madureira, 1047 CEP 60055-080 — Centro — Fortaleza (CE) — 85 3488.5900
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4. RECEITA CORRENTE LIQUIDA

Tabela 5 — Calculo da Receita Corrente Liquida

Especificacio Valor (RS)

Receita Corrente 80.943.122.58
(-) Contribuigdo dos Servidores para o Regime Proprio de Previdéncia 214331924
(-) Recertas provenientes da compensagio financeira entre os diversos "

L & 69.15
regimes de Previdéncia Social
(-) Dedugdo da Receita para Formagio do FUNDEB 4.268.052.50
{-) Contabihizagdo em duplicidade 0.00
() Outras dedugdes de Remuneragdo dos Recursos do Regime Préprio 262 658.46
de Previdéncia Social - RPPS M —
RECEITA CORRENTE LIQUIDA - SIM 74.269.023,.23
RECEITA CORRENTE LIQUIDA- ANEXO X 74.269.023,23

Fonte: Certificado n2 1280/2020

5. DOS LIMITES LEGAIS
5.1. DAS DESPESAS COM A MANUTENGAO E DESENVOLVIMENTO DO ENSINO

Analisando as despesas na manutengdo e desenvolvimento do ensino 3 luz do artigo
212 da Constituicdo Federal, constatou-se que o municipio aplicou o valor de R$ 6.715.499,05,
representando 26,02% do total das receitas provenientes de impostos e das provenientes de
transferéncias. Desse modo, cumpriu o dispositivo constitucional.

5.2. DAS DESPESAS COM ACOES E SERVICOS PUBLICOS DE SAUDE

Analisando as despesas com agBes e servigos publicos de saude, a luz do art.198,
§29, da Constituicdo Federal c/c art.7¢ da Lei Complementar n2 141/2012, constatou-se que o
municipio aplicou o valor de R$ 7.102.552,43, representando 29,18% do total das receitas
provenientes de impostos e das provenientes de transferéncias. Desse modo, cumpriu o
dispositivo constitucional.

5.3. DAS DESPESAS COM PESSOAL

Para fins de verificagdo do cumprimento do art. 20, inciso Ill, da Lei Complementar
n2 101/2000 (Lei de Responsabilidade Fiscal — LRF), o Orgdo Técnico levou em consideracio
Receita Corrente Liquida Ajustada, de que trata o artigo 166, § 132 da Constituigdo Federal-.

1§ 13. Quando a transferéncia obrigatéria da Unido, para a execug¢do da programagdo prevista no §11 deste artigo,
_for destinada a Estados, ao Distrito Federal ¢ a Municipios, independera da_adimpléncia do ente federativo
Tribunal de Contas do Estado do Ceard
Rua Sena Madureira, 1047 CEP 60055-080 — Centro — Fortaleza (CE) — 85 3488.5900
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Assim, as Despesas com Pessoal do Poder Legislativo (RS 1.323.869,61)
representaram 1,80% da Receita Corrente Liquida Ajustada (RS 73.669.023,23), respeitando,
assim, o limite de 6% estabelecido no art.20, inciso lll, alinea “a”, da LRF.

E as Des Pessoal do P E tivo (RS 31.700.434,15) representaram
43,03% da Receita Corrente Liquida Ajustada (RS 73.669.023,23), respeitando, assim, o limite de
54% para tais despesas, em cumprimento ao art.19, Ill ¢/c art.20, inciso Ill, alinea “b”, da LRF.

5.3.1. EVOLUCAO E RETORNO AO LIMITE DA DESPESA COM PESSOAL

Tomando por base o histérico do comprometimento da Despesa com Pessoal em
relacdo a Receita Corrente Liquida, segundo os Relatérios de Gestdo Fiscal de 2017 e 2018
publicados pelo municipio e ainda, o Orgdo Técnico declarou que o excesso da despesa com
pessoal em relagdo a Receita Corrente Liquida (56,77% no final de 2017) foi eliminado no inicio
do exercicio de 2018 (41,42% ao final do 12 quadrimestre de 2018), ndo cabendo para o
exercicio em exame qualquer anélise sobre o tema.

5.4. DO DUODECIMO

Total dos Impostos e Transferéncias. — Exercicio 2017 23.889.102.57
-\ —"’? d.‘l. Receita (com base na populagio) Percentuais - Emenda 1.672.23718
Constitucional n.° 58/2009) '
Valor fixado no Orgamento (Balancete) 1.756.993.00
(+) Créditos Adicionass Abertos (Balancete) 306.122.78
(-) Anulagdes (Balancete) 306.122.78
B - (=) Fixacao Atualizada 1.756.993.00
Valor Repassado (Bruto) 1.672.237.18
(-) Aposentadorias e Pensdes 0.00

l(‘ - (=) Valor Repassado Liquido - Base de Calculo l 1.672.237.18

|Limile Constitucional (A) | 1.672.237.18
Fixagdo Arualizada (B) 1.756.993.00
Valor a Repassar (D) (Menor entre A e B) 1.672.237.18
Valor Repassado Liqudo - Base de Calculo (C) 1.672.237.18
Valor Repassade a Maior / Menar (D - C) 0.00

Fonte: Certificado n2 1280/2020

destinatario e ndo integrard a base de célculo da receita corrente liquida para fins de aplicagdo dos limites de despesa
de pessoal de que trata o caput do art. 169.

Tribunal de Contas do Estado do Ceard
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De acordo com o evidenciado na tabela acima, o Poder Executivo repassou o
Duodécimo em observando o disposto no art. 29-A, paragrafo 29, inciso |,da Constituicdo
Federal.

Tendo em vista que a fixagdo do Orcamento Municipal superou o limite maximo
permitido para despesas com o Legislativo, foi requisitado pela Unidade Técnica a comprovagio
a acdo desenvolvida pelo Sr. Prefeito Municipal com vistas a dar ciéncia, mediante Decreto, ao
Chefe do Legislativo acerca do valor a ser repassado, permitido pela Constituicdo.

Notificado, o Chefe do Poder Executivo quedou silente. Diante deste fato, a Diretoria
de Contas de Governo recomendou a Administragdo Municipal, no Certificado n2 693/2021, que
apresente as pegas por ela solicitadas.

Observou-se, por meio de exame aos dados do SIM, que os repasses mensais do
Duodécimo foram efetivados dentro do prazo estabelecido no art. 29-A, paragrafo 29, inciso I,
da Constituicdo Federal, com exce¢do do més de dezembro, no qual o valor de RS 101,86 foi
repassado com um pequeno atraso, que segundo o Prefeito, se deu apenas em razio de
adequagdo para cumprir o repasse do limite constitucional.

Tal cendrio ndo compromete a aprovagdo das contas, porém motiva que seja
recomendado a Administragdo Municipal que repasse o Duodécimo até o dia 20 de cada més,
em atencdo ao dispositivo retromencionado.

6. ENDIVIDAMENTO
6.1. DAS OPERACOES DE CREDITO E GARANTIAS E AVAIS

Segundo dados do Balango Geral, corroborados pelas informagdes do SIM, o
municipio ndo contraiu operagdes de crédito. E segundo dados do Relatério de Gestio Fiscal do
ultimo periodo, o municipio ndo concedeu garantias e avais no exercicio.

6.2. DA DIVIDA CONSOLIDADA E MOBILIARIA

A Divida Consolidada segundo o Relatério de Gestdo Fiscal (RS 18.272.243,42) ficou
dentro do limite de 120% da RCL, em observéncia ao art.32, inciso II, da Resolugdo n2 40/01, do
Senado Federal.

Sobre a diferenca de RS 1.113,25 observada entre o RGF e o Demonstrativo da
Divida Consolidada (RS 18.273.356,67), o Gestor Municipal explicou em sua Defesa que
correspondia a sentenca judicial inscrita no Anexo 16, a qual n3o deve fazer parte da Divida
Publica pelo conceito da LRF. Ante o exposto, o Orgdo Técnico deu o fato por esclarecido.

Tribunal de Contas do Estado do Ceara
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6.3. DA PREVIDENCIA
6.3.1. DO INSTITUTO NACIONAL DE SEGURIDADE SOCIAL — INSS

Tabela 23— Valores sobre repasses do INSS
ESPECIFICACAO DE PODER PODER

VALORES _ RS EXECUTIVO  LEGISLATIVO TOTAL
CONSIGNACOES (A) 1.023.200.35 92.362.88 1.115.563.23
REPASSES (B) 10732132 9236288 1.165.576.10
DIFERENCA (A - B) 50.012.87 0.00 -50.012,87
oo REPASSES 104,88 100,00 104.48

CONSIGNACOES (B/A)

* Dados extraidos do SIM (Taldes de receitas e despesas extraoramentarias - competéncia 2018)
Fonte: Certificado n? 1280/2020

A divida junto ao INSS, que no inicio do exercicio era de RS 78.255,34, conforme
demonstrativo da Divida Flutuante, foi reduzida no exercicio em exame.

O Prefeito alegou que o repasse a maior correspondia ao pagamento e/ou
abatimento de débitos do exercicio anterior (2017).

Apds analisar os fundamentos da Defesa em cotejo com o Anexo 17 - Divida
Flutuante do Balango Geral (Seq. 16) , a Diretoria concluiu que, em 2018, além da amortizagdo
do exercicio em tela, houve a amortizagdo da divida flutuante originaria de exercicios anteriores,
v. Certificado n2 693/2021.

6.3.2. DO ORGAO DE PREVIDENCIA MUNICIPAL

Tabela 24- Valores sobre repasses da previdéncia municipal

ESPECIFICACAO DE PODER PODER TOTAL
VALORES -R$ EXECUTIVO LEGISLATIVO .

CONSIGNAGOES (A) 2.058.987.42 11.246.50 2..070.233.92
REPASSES (B) 2.146.050.74 11.246.50 2.157.297.24
DIFERENCA (A-B) - 87.063.32 0.00 - 87.063.32
% REPASSES ' CONSIGNACOES 104.88 100.00 104.88
(B'A)
* Dados extraidos do SIM (Taldes de receitas e despesas extraoramentarias - competéncia
2018)

Fonte: Certificado n2 1280/2020
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A divida junto ao Orgéo de Previdéncia Municipal, que no inicio do exercicio era de
RS 162.277,19, conforme demonstrativo da Divida Flutuante, foi reduzida no exercicio em
exame.

Como no item do INSS, apds analisar os fundamentos da Defesa em cotejo com o
Anexo 17 - Divida Flutuante (Seq. 16) do Balango Geral, a Diretoria concluiu que, em 2018, além
da amortizacdo de do exercicio em tela, houve a amortizagdo da divida flutuante originaria de
exercicios anteriores, v. Certificado n? 693/2021.

6.4. DOS RESTOS A PAGAR

Sobre os Restos a Pagar, o Departamento Técnico informou que representam 9,54%
da Receita Corrente Liquida e que o saldo dos “Restos a Pagar” no final dos trés ultimos
exercicios financeiros aumentou:

Especificacio 2016 2017 2018

Divida Flutuante relacionada com
os Restos a Pagar

Fonte: Dados extraidos do Anexo XVII

4.805.936.79 6.172.151.15 7.086.929.34

O cancelamento de Restos a Pagar ocorrido no exercicio, de RS 652.181,84, foi
relativo a despesas ndo processadas, v. Certificado n2 693/2021.

Constatou-se a suficiéncia de recursos (RS 11.498.148,12) para a cobertura das
despesas empenhadas, liquidadas e ndo pagas no ano em andlise (R$ 5.107.706,32).

7. DAS DEMONSTRACOES CONTABEIS

Na analise das pegas que compdem o Balanco Geral do Municipio, foi constatada a
devida consolidagdo dos valores referentes a execugdo orcamentéria, financeira e patrimonial
de todas as unidades orcamentarias constantes no Orgamento Municipal para o exercicio em
referéncia. Ademais, verificou-se a existéncia de todos os Anexos da Lei de n? 4.320/64, exigidos
pela IN de n2 02/2013 do entdo TCM/CE.

Foi constatada a consonancia entre o Balango Orgcamentério e o Balango Financeiro,
no que se refere aos registros da Receita Realizada (RS 82.317.093,49), Despesa Empenhada (R$
73.478.164,69), Despesa Paga (RS 67.564.592,87) e Inscricdes de Restos a Pagar (RS
5.913.571,82).
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O saldo da conta “caixa e equivalente de caixa”, que corresponde ao montante das
disponibilidades em moeda corrente, registrado no Balango Patrimonial (RS 40.425.923,94))
confere com o valor a titulo de “saldo para o exercicio seguinte” apresentado no Balango
Financeiro.

A variacdo das disponibilidades de caixa registrada no Balango Patrimonial coincide
com o resultado apresentado no Demonstrativo de Fluxo de Caixa (R$10.271.221,87).

O Balanco Orcamentdrio — Anexo XIl evidenciou um superavit na execugdo
orgamentaria de RS 8.838.928,80.

Receita Orcamentdria

ARRECADACAO ARRECADACAO VARIACAO - VARIACAO - %
2017 (a) 2018 (b) RS (b-a) ((b/a) -1) X100
64.515.102.79 82.317.093.49 17.801.990.70 27.59

Foante: Dados extraidos do SIM

Foi informado que do total arrecadado no exercicio sob exame, RS 3.111.699,07
referia-se a receita tributdria, que por sua vez representa 177,99 % do valor previsto de
arrecadagdo tributaria (R$ 1.748.226,00), conforme dados extraidos do SIM.

Segundo dados do Balango Orgamentdrio, o municipio ndo realizou, em 2018,
alienagdes.

Despesa Or¢camentdria

A despesa orcamentaria alcangou o valor de (R$ 73.478.164,69), segundo dados do
SIM, confirmados pelo Balango Orgamentdério (RS 73.478.164,69).

O Balanco Financeiro — Anexo Xlll evidenciou um saldo para o exercicio seguinte na
monta de RS 40.425.923,94, o que representa um superavit financeiro de 34,06% em relagdo ao
exercicio anterior (RS 30.154.702,07).

A Unidade técnica localizou o Anexo V do RGF do 32 quadrimestre de 2018 (seq. 124,
fls. 33/34) corrigido, o qual informa uma Disponibilidade Financeira Liquida do Poder Executivo
no valor de RS RS 40.424.761,74, compativel com o Anexo XIil.
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O Balanco Patrimonial — Anexo XIV evidencia um Patriménio Liquido de RS
73.381.063,69. Com base neste demonstrativo, foram elaborados os quadros a seguir
reproduzidos:

Tabela 25 — Apuragio do Superavit Financeiro

E ificaca Exercicio Atual Exercicio Anterior
specificacio (RS) RS)
(+) Ativo Financeiro 40.679.440.57 30.409.518.52
(-) Passivo Financeiro 9.358.344 93 8.587.043.89
(+) Saldos dos créditos adi;ionais transferidos 0.00 0.00
e as operagdes de crédito vinculadas
(=) S“per:i\'i[ Financeiro ..\pul-ado 31.321.095.64 21.822.474.63
Fonte: Balango Patimonial |

Fonte: Certificado n2 1280/2020

0 Orgdo Técnico registrou que quando o resultado for superavitdrio, tais valores
podem ser usados como fonte de recursos para abertura de créditos adicionais, devendo-se
sempre ser utilizado o saldo do exercicio anterior.

Tabela 26 — Evolugdo do Patniménio Liquido

= N - - N [ - "
PATRIMONIO PATRIMONIO T
LIQUIDO 2017(a)  LIQUIDO 2018 (b) N S ¥ e

53325093620 | 73.381.063.60 | 2005513740 |  37.61%

Fonte: Balan¢o Patrimonial

A Demonstracdo das Variacdes Patrimoniais — Anexo XV demonstrou que o
municipio teve um superavit na sua gestdo patrimonial na ordem de RS 20.055.137,40.

O Demonstrativo dos Fluxos de Caixa evidenciou uma geracdo liquida de caixa no
valor de R$ 10.271.221,87.
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CONCLUSAO

Considerando que foi assegurado e respeitado o direito a ampla defesa ao Senhor
Prefeito Municipal, durante a instrugdo processual;

Considerando que o § 2.2 do art. 27 da Instrucdo Normativa n? 03/2000, do extinto
TCM/CE, determina que o resultado da gestdo fiscal de responsabilidade do Chefe do Poder
Legislativo seja levado em consideragdo quando da analise e julgamento das Contas da Mesa
Diretora da Camara Municipal;

Considerando as recomendag¢des a Administragdo Municipal expedidas ao longo das
Razoes de Voto;

Considerando tudo mais do que dos autos consta;

VOTO, fundamentado no art. 78, inciso | e Emenda Constitucional n2 92/2017 da
Carta Estadual, combinado com o art. 1.2, inciso |, e art. 6.2 da Lei Estadual n? 12.160/93, em
acordo com o Parecer do Ministério Publico de Contas, pela REGULARIDADE COM RESSALVAS
das contas de Governo do Municipio de ARARIPE, exercicio financeiro de 2018, de
responsabilidade do Sr. GIOVANE GUEDES SILVESTRE.

Sejam notificados o Prefeito e o Presidente da Camara Municipal.
Expedientes necessarios.

Sala de Sessdes do Tribunal de Contas do Estado do Ceard, em Fortaleza, 28 de
fevereiro de 2022.

ALEXANDRE FIGUEIREDO
Conselheiro Relator
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