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TRIBUNAL DE CONTAS
DO ESTADO DO CEARA
Oficio n° 701/2024/SSP
Fortaleza, 19 de janeiro de 2024

A Sua Exceléncia o(a) Senhor(a)

José Paulino Pereira

Presidente da Camara Municipal de Araripe

Rua Leonilia Aurea de Alencar - 100 - Centro - 63.170-000 - Araripe-CE

Processo n°: 08858/2020-7 N
Espécie do processo: PRESTACAO DE CONTAS DE GOVERNO
Assunto: Notificacao

Excelentissimo(a) Senhor(a),

Por meio desta comunicacio, o destinatéario fica NOTIFICADO da apreciagado do processo pelo Parecer
Prévio n° 24/2023, conforme detalhado na decisio.

Fica aberto o prazo de 60 (sessenta) dias corridos para a realizag¢io do julgamento politico das Contas
ou, estando a Camara Municipal em recesso, no primeiro més do periodo legislativo imediato seguinte. O
resultado deve ser comunicado a este Tribunal no prazo de 10 (dez) dias corridos apos o julgamento.

Verifique o quadro com informagdes importantes ao final deste documento.

Atenciosamente,

Fernando Antonio Diogo de Siqueira Cruz
SECRETARIO DE SERVICOS PROCESSUAIS

INFORMACOES IMPORTANTES:

1. A Notificagdo é a forma pela qual o TCE/CE leva ao conhecimento do destinatario a ocorréncia de situagdes diversas como: ciéncia
de julgamentos, recomendagdes ou determinagdes a serem cumpridas, multas ¢/ou débitos a serem pagos ou simplesmente ciéncia de
despacho da relatoria ou de unidade auxiliar;

2. Para acessar os documentos do processo utilize a ferramenta Contexto no endereco eletronico do Tribunal utilizando o QR Code
abaixo. Processos sigilosos, como Dentincia, por exemplo, ndo podem ser visualizados antes do seu julgamento;

3. A contagem do primeiro prazo acima se inicia no primeiro dia itil apés o recebimento desta comunicagao.

4. As informagdes e/ou documentos solicitados devem ser enviados por meio do Peticionamento Eletrdnico do Portal de Servigos
Eletronicos deste Tribunal.

5. As proximas comunicagdes se dardo através de publicagdo de expediente no Didrio Oficial Eletronico deste Tribunal, cabendo
exclusivamente ao destinatario das mesmas o dever de acompanhar as matérias de seu interesse.

UTILIZE A CAMERA DO SEU CELULAR E ACESSE OS QR CODES ABAIXO PARA INSTRUCOES DE COMO:

PROTOCOLO
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Funcionério

Consultar o processo Enviar sua petigdo/peca

Rua Sena Madureira, 1047 - CEP: 60055-080 - Fortaleza/CE
Telefone: (85) 3488-5900 - Ouvidoria: 0800 079 6666 - www.tce.ce.gov.br
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PARECER PREVIO N° 24 /2023

PROCESSO: 08858/2020-7

ESPECIE PROCESSUAL: PRESTACAO DE CONTAS DE GOVERNO
MUNICIPIO: ARARIPE

EXERCICIO: 2019

RESPONSAVEL: GIOVANE GUEDES SILVESTRE

ADVOGADO: CICERO FELIPPE PINHEIRO PAULINO — OAB/CE 25669
RELATOR: CONSELHEIRO RHOLDEN QUEIROZ

SESSAO DE JULGAMENTO: PLENO VIRTUAL DO PER{ODO DE 23 a 27/01/2023

EMENTA: CONTAS DE GOVERNO DA
PREFEITURA MUNICIPAL DE ARARIPE.
EXERCICIO DE 2019. DESPESAS COM
PESSOAL ACIMA DO LIMITE
ESTABELECIDO NO ART. 20, INCISO III,
DA LEI DE RESPONSABILIDADE FISCAL.
PARECER PREVIO DESFAVORAVEL A
APROVACAO DAS CONTAS.
RECOMENDACOES. NOTIFICACOES.
DECISAO POR UNANIMIDADE DE
VOTOS.

O TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO CEARA, reunido nesta data, em sesso
ordinaria virtual, dando cumprimento ao disposto no Art. 71, inciso I da Constitui¢do Federal
e consoante o referido pelo Art. 78, inciso I, da Constituigdo Estadual, apreciou a presente
Prestacio de Contas Anual de Governo do Municipio de ARARIPE, exercicio financeiro
de 2019, de responsabilidade do Senhor Giovane Guedes Silvestre, e, ao examinar e discutir
a matéria, por unanimidade de votos, acolheu o Relatorio e o Voto do Conselheiro Relator,
pela emissio de Parecer Prévio DESFAVORAVEL A APROVACAO das Contas de
Governo ora examinadas, considerando-as IRREGULARES, com as recomendagdes
constantes do voto do Relator, parte integrante desta deliberagdo, submetendo-as ao
julgamento politico a ser realizado pela Camara Municipal e dando-se ciéncia aos

interessados.

Participaram da votagdo os(as) Excelentissimos(as) Conselheiros(as): Edilberto Carlos Pontes

Lima, Rholden Botelho de Queiroz e Patricia Licia Mendes Saboya.
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Transcreva-se e cumpra-se.
SALA DAS SESSOES VIRTUAIS DO PLENO DO TRIBUNAL DE CONTAS DO
ESTADO DO CEARA, em Fortaleza, 27 de janeiro de 2023.

Conselheiro José Valdomiro Tavora de Castro Junior
Presidente

Conselheiro Rholden Botelho de Queiroz
Relator

Fui presente

Leilyanne Brandao Feitosa
PROCURADORA DE CONTAS DO MINISTERIO PUBLICO ESPECIAL
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PROCESSO: 08858/2020-7
ENTIDADE: PREFEITURA MUNICIPAL DE ARARIPE

RESPONSAVEL: GIOVANE GUEDES SILVEIRA P R. ?), ;/l‘ L/O C 5‘3 3;'1 o
REPRESENTANTE JURIDICO: N / <1
CICERO FELIPPE PINHEIRO PAULINO — OAB-CE 25669 Em_ 30 _/ 0.1 /2o2Y

RELATOR: CONSELHEIRO RHOLDEN QUEIROZ Meoc®
EXERCICIO: 2019 Funcionérie
RELATORIO

Versam os autos sobre a Prestagdo de Contas de Governo do
Municipio de ARARIPE, relativa ao exercicio financeiro de 2019, de
responsabilidade do Sr. GIOVANE GUEDES SILVESTRE, entso prefeito municipal,
encaminhada a esta Corte de Contas, para exame e parecer prévio, conforme art.
78, inciso |, da Constituicdo do Estado do Ceara.

O orgéo instrutivo, por meio do Certificado n.° 630/2021, apontou
indicios de irregularidades.

O responséavel apresentou, tempestivamente, defesas.

Em reexame, a unidade técnica concluiu a instrucdo do feito, nos
termos do Relatério de Instrugdo n.° 00307/2022, alvitrando a “‘DESAPROVACAOQ”
da presente prestagdo de contas.

O Ministério Publico de Contas opinou pela emissdo de parecer
prévio pela “desaprovagéo das contas” (Parecer n° 2418/2022).

E o relatorio.

voTo

Preliminarmente, é importante salientar que o exame das Contas
de Governo, com a emisséo de parecer prévio, constitui uma avaliagéao global das
receitas e dos gastos publicos, das mutagdes patrimoniais dependentes ou ndo da
execugao orcamentaria e uma apreciagdo macro do desempenho da maquina
administrativa durante toda uma gestao.

Ademais, ressalte-se que o exame aqui empreendido ndo afasta o
julgamento feito por esta Corte de Contas quanto aos ordenadores de despesas e
demais responsaveis por dinheiros, bens e valores publicos da Administracao direta
e indireta, ficando ressalvadas eventuais responsabilidades, objeto de apreciagdo
especifica em outros feitos.
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A seguir, discorro sobre os aspectos analisados pelo érgéo instrutivo,
inclusive acolhidos como parte integrante deste voto, e que servem de base para
nortear o juizo de aprovagéo, ou n&o, das contas ora apreciadas, dentre os quais
merecem destaque:

1. ITENS REGULARES

Os relatérios técnicos apontaram regularidade quanto aos
seguintes itens:

1.1 DA PRESTAGAO DE CONTAS

A prestagéo de contas foi enviada tempestivamente pelo Chefe do
Executivo & Camara Municipal, em 28/01/2020, e, posteriormente, validada pelo
Chefe do Poder legislativo, em atendimento ao disposto no art. 42 da Constituigso
Estadual.

1.2 DAS ALTERACOES ORGAMENTARIAS

Foi comprovado que os Créditos Adicionais Suplementares foram
abertos em conformidade com a determinagdo contida no Art. 167 da Constituicdo
Federal, e no Art. 43, § 1.°, inciso Ill, da Lei n.° 4.320/64.

1.3 DA DIVIDA ATIVA
1.4 DOS LIMITES LEGAIS
1.4.1 Despesas com Manutengéo e Desenvolvimento do Ensino

Foi constatado que o Municipio CUMPRIU a exigéncia constitucional
contida no Art. 212 da Constituigdo Federal, ja que, no exercicio de 2019, aplicou na
“Manutencdo e Desenvolvimento do Ensino” a quantia de R$ 6.903.099,98,
correspondente ao percentual de 25,59% do total das receitas provenientes de
Impostos e Transferéncias constitucionais e legais.

1.4.2 Despesas com Agdes e Servigos Publicos de Satde

Em relagéo as Agbes e Servigos Publicos de Saude, apurou-se que
o Municipio despendeu, durante o exercicio financeiro, o montante de R$
8.800.531,24, o que representa 34,65% das receitas arrecadadas resultantes de
impostos, compreendidas as provenientes de transferéncias, pertinentes ao disposto
nos arts. 157 e 159, |, alinea “b” e § 3°, da CF/1988, CUMPRINDO, desse modo, o
percentual minimo de 15%, em observancia ao inciso Ill do art. 77 do ADCT.
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1.4.3 Do Duodécimo

Apds a Defesa apresentada, foi constatado que o repasse feito pelo
Poder Executivo 8 Cadmara Municipal, no montante de R$ 1.816.879,94, respeitou o
limite previsto no art. 29-A da Constituigdo Federal, bem como os repasses
mensais ocorreram dentro do prazo estabelecido.

1.5 DO ENDIVIDAMENTO
1.5.1 Da divida consolidada e mobiliaria

A divida consolidada mobilidria ficou dentro do limite estabelecido
pelo art. 3°, inciso Il, da Resolugdo n° 40/01 do Senado Federal.

DIVIDA PUBLICA RS | RECEITA CORRENTE LIQUIDA | LIMITE LEGAL * CINC/P
R$ (RCL X 1,2)

-20.593.728,24 59.473.846,19 71.368.615,43 C
* LEGENDA: C — CUMPRIU /NC — NAO CUMPRIU / P — PREJUDICADO PORQUE NAO DEMONSTROU

1.5.2 Das consignacgdes previdenciarias — INSS

Apés as justificativas apresentadas e devidamente analisadas, ficou
constatado que o Poder Executivo repassou integralmente ao Orgdo de Previdéncia
— INSS, os valores consignados a titulo de contribuigdes.

1.5.3 Das consignagdes previdenciarias - Orgdo de Previdéncia Municipal

Apés a justificativa apresentada, ficou constatado que o Poder
Executivo repassou integralmente ao Orgdo de Previdéncia Municipal os valores
consignados a titulo de Contribuigdo Previdenciaria.

1.5.4 Dos Restos a Pagar

Atinente aos Restos a Pagar, contatou-se que, apesar da Divida
flutuante relacionada aos Restos a Pagar representar 15,76% da Receita Corrente
Liquida (59.473.846,19), a inscricdo de Restos a Pagar Processados no exercicio
(R$ 7.312.142,50) representa 12,29% da RCL, percentual dentro do limite de
aceitabilidade desta Corte de Contas.

Destaque-se, ainda, que, ao final do exercicio sob exame, o
Municipio possuia disponibilidade financeira liquida (R$ 8.352.575,725) suficiente
para quitar toda a Divida Flutuante relacionada com os Restos a Pagar
Processados.
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1.6 DA RECEITA

Verificou-se que o total da Receita Tributaria prépria arrecadada no
exercicio sob exame (R$ 2.549.317,49) representa 120,59% do valor previsto de
arrecadacéo tributaria (R$ 2.114.000,00).

A Receita Corrente Liquida do Municipio, apurada pela Inspetoria,
para o exercicio financeiro em andlise, guarda compatibilidade com o demonstrado
no Anexo X do Balango Geral e SIM.

1.7 CONFRONTO DE VALORES NOS DEMONSTRATIVOS CONTABEIS

Quando do confronto dos valores nos demonstrativos contabeis,
ficou comprovado que os resultados registrados conferem entre si: Receita
Realizada (BO x BF), Despesa Empenhada (BO x BF), Despesa Paga (BO x BF),
Restos a Pagar (BF x BO), Saldo de Caixa e Equivalente de Caixa (BP x BF) e Das
Disponibilidades de Caixa (BP x DFC).

2 FALHA QUE PODE SER OBJETO DE RESSALVA

Foi identificada, ainda, uma falha, a qual, em tese, poderia levar a
consignagéo de ressalva, qual seja:

2.1 DA DIVIDA ATIVA

2.1.1 Auséncia de confirmagdo da movimentagdo da Divida Ativa em notas
explicativas

Inicialmente, constatou-se que movimentagdo da Divida Ativa nio foi
ratificada em Notas Explicativas, descumprindo a IN n.° 02/2013 do extinto TCM/CE.

A Defesa alegou: “encaminha-se, nesta oportunidade, Nota
Explicativa contendo o montante da Divida Ativa no final do exercicio, juntamente
com a inscrigdo, cancelamento, prescricdo e recebimentos de tais créditos no
exercicio”.

A Unidade Técnica ratificou a omiss&o, tendo em vista que a Defesa
n&@o acostou aos autos as prometidas notas explicativas.

O Ministério Publico de Contas ndo se manifestou especificamente
sobre a questao.

Nesse contexto, recomendo ao ente municipal que atente para as
4
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normas regulamentares de regéncia, evidenciando e comprovando a movimentagéo
da divida ativa em notas explicativas.

2.2 DOS LIMITES LEGAIS
2.2.1 Despesas com pessoal

Quando da andlise exordial, constatou-se que o Total das
Despesas com Pessoal do Poder Executivo atingiu 60,01% da Receita Corrente

Liquida, superando o limite estabelecido no art. 20, inciso Ill, alineas “a” e “b”, da
Lei de Responsabilidade Fiscal:

Receita Corrente Despesa Total com %
Liquida — RCL ajustada * Pessoal — DTP
Poder Executivo R$ 59.173.845,19 R$ 35.512.859,57 60,01%

Em suas escusas, a Defesa alegou que “o percentual na apuragao
da despesa com pessoal ndo enseja, necessariamente, aumento de despesas
decorrente de novas contratagées”.

Nesse sentido, sustentou:

Cabe destacar, que no exercicio de 2019 houve uma surpreendente queda
de Receita Corrente Liquida, ao passo que no exercicio anterior (2018)
obteve uma Receita Corrente Liquida de R$ 74.269.023,23 (setenta e quatro
milhdes, duzentos e sessenta e nove mil, vinte e trés reais e vinte e trés
centavos), ja no exercicio de 2019 a Receita Corrente Liquida foi apenas R$
59.473.846,19 (cinquenta e nove milhdes, quatrocentos e setenta e trés mil,
oitocentos e quarenta e seis reais e dezenove centavos), uma queda no
montante de R$ 14.795.177.04 (cartoze milhdes, setecentos e noventa e
cinco mil, cento e setenta e sete reais e quatro centavos), que corresponde
19,93%, o que por si sé arrebenta com qualquer esforgo para reverter o
excedente do gasto de pessoal ou mesmo manter o equilibrio das contas
publicas.

A Defesa também trouxe a lume que, no exercicio de 2019, foi
concedido um reajuste de 4,17% no piso salarial dos profissionais do magistério do
ensino basico da rede publica do municipio bem como o reajuste anual aos
servidores publicos efetivos no percentual de 3,75%, nos termos das leis n° 1.249 e
1.263, ambas de 2019.

Por fim, rematou:

Portanto, fica evidente que o percentual com a despesa de pessoal
ultrapassou o limite institucional estabelecido através da Lei de
5
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Responsabilidade Fiscal, uma vez que houve o declinio na arrecadag3o,
provocado pela queda da receita municipal e em contrapartida, a Despesa
com Pessoal crescia com os reajustes do piso salaria e reajuste anual dos
servidores.

Em reexame, apesar de reconhecer que “o Peticionante enumerou
alguns fatos geradores de tal ocorréncia” a Unidade Técnica ratificou a pecha,
argumentando:

No entanto, o ndo enfrentamento da irregularidade inicialmente apontada,
torna-se incontroversa a infringéncia ao disposto no Art. 20, inciso Ill, da
LRF, uma vez que as despesas com pessoal, ao final do exercicio, atingiram
o percentual de 60,01% da RCL.

E, em complemento, destacou n&o ser mais aplicavel modulagéo de
efeitos ao caso:

Ademais, é relevante destacar que, no ambito desse Tribunal, tratando-se
da anélise do exercicio de 2019, findou o lapso de que trata a modulagéo
temporal de efeitos, pacificada nessa Corte de Contas, por meio do Parecer
Prévio n° 0009/2019, segundo o qual, “a partir do exercicio de 2019, nio
mais serd aceita a reconducdo do art. 23 da LRF para justificar
desobediéncia ao art. 169 da Constituigio Federal e o limite
estabelecido no art. 20, Ill, letras “b” da Lei de Responsabilidade
Fiscal”.

Sobre a questao, o Ministério Publico de Contas manifestou-se:

Em seus esclarecimentos, o responsavel alegou que o descumprimento do
teto percentual legal decorreu, entre outros fatores, da diminuigéo de receita
corrente liquida, da elevagdo dos gastos com substituicio de pessoal,
décimo terceiro, férias, abonos, piso do magistério, inativos, pensionistas e
decisdes judiciais.

Compulsando os autos, resta inconteste que o gestor, no exercicio de 2019,
obrigou-se com despesas com pessoal além do limite legal previsto no art.
20, inciso lll, alinea “b”, da LC n° 101/2000, que estabelece o percentual de
54% da receita corrente liquida como limite maximo de gastos, no ambito
municipal, com o pessoal do Poder Executivo.

Nessa esteira, os argumentos apresentados pela defesa ndo merecem ser
acolhidos, uma vez que cabia ao gestor adotar as medidas de contencao de
despesas com pessoal previstas no art. 23 da LRF c/c art. 169, §3°, da CF,
0 que nao ocorreu.

A principio, observo que a andlise técnica ndo enfrentou as razdes
expendidas pela Defesa de que ndo efetivou novas contratagdes e que o aumento
da despesa com pessoal se deveu ao acentuado declinio da receita e a concess&o
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de reajustes obrigatérios do piso salarial dos profissionais de educagdo e a
recomposi¢éo anual nos vencimentos dos servidores.

Considerando ser esta a Unica irregularidade que, em tese, pode
conduzir & desaprovagédo das presentes contas, analiso as razdes trazidas a baila, a
fim de verificar sua procedéncia.

Nesse sentido, apesar de a Defesa alegar e ndo comprovar, envidei
esforgos no sentido de conhecer a verdade material envolvida. Para tanto, recorri
aos dados registrados no SIM, os quais, em cotejo com as informagdes extraidas da
PCG, revelaram:

a) que nos Uultimos cinco anos (2017/2021), a Receita Corrente
Liquida e a Despesa Total com Pessoal apresentaram a seguinte variagéo:

Grafico 1 — DTP x RCL no periodo, por quadrimestre, no periodo 2017/2021
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Fonte: Dados informados aos SIM e RGF publicados pela Prefeitura

Depreende-se do grafico 1 que, em todo o periodo analisado, a RCL
se manteve em patamar assemelhado, ou seja, mais ou menos em torno de R$ 60
milhdes de reais, excegdo feita ao exercicio de 2018, imediatamente anterior ao
exercicio sob exame, cuja arrecadagao da RCL girou em torno de R$ 74 milhdes de
reais.

Por sua vez, a DTP manteve-se um pouco acima da marca de R$ 30
milhdes nos dois primeiros exercicios (2017/2018).

Entretanto, ja a partir do primeiro quadrimestre de 2019, registrou um
acentuado crescimento nominal, alcangando a cifra total de R$ 35.512.859,57 no 3°
quadrimestre de 2019.
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de 2021.

[Quadro 1 DTP x RCL, segundo dados do SIM

A partir desse ponto, a DTP registrou um elevado crescimento médio
nominal, culminando no montante aproximado de R$ 44 milhées no 3° quadrimestre

b) em termos proporcionais, a DTP
percentuais em fung¢do da RCL:

registrou os seguintes

DADOS DO REAGE - SIM

7

2017 2018 2019 |
1Q 2Q >Q 1Q rqQ | >Q 1Q 2Q *Q ﬂ
RCL | 5271116060 | 50.7964.8058 | 56.000.834,13 | 74.551.53466 7192315228 73.931.681,69 | 57.028.94294 | 57.390.796,5 | 60.798.224.3
9 8 9 |
DTP | 3244008154 | 31.921.81570 | 31.807.661,61 | 31.204.78513 | 31.214.886,34  31.700434,15 | 32.990.817,86 | 33.867.5840 355154113
0 6
% 61,54 53,41 56,06 41,86 | 43,40 42,88 57,85 59,01 58,42 i
DADOS DO REAGE - SIM
2019 ‘ 2020 2021
1Q Q raQ j 1Q | za *Q 1Q 2Q *Q
'RCL | 57.028.94294  57.300.796,5 | 60.798.224,39 | 50.02620115 | 61.076.10360 | 56.665.068.98 | 6012744461 | 60.1.68.842.8 64.030.238,8
‘ 8 ‘ ‘ 4 1
|DTP | 32990.817,86 | 33.867.584,9 | 35.515.411,36 | 36.466,939,68 | 37.108.40810 | 37.007.56546 | 37.379.165395 | 39.119.524,5 | 44.006.486,8
| 0 | | 2 6 |
| | !
| % 57,85 5001 | 5842 | 61,78 60,76 67,08 62,17 65,02 6873 |
Quadro 2 DTP x RCL, segundo dados do RGF
DADOS DO RGF - PREFEITURA
2017 2018 2019
1Q 2Q 3*Q 1Q 2Q raq 1Q 2Q rQ
RCL | 52059.71363 | 50.121.279,88 | 56.186.586.86 | 75.363.022,10 | 72.693.383,67 | 74.269.023,23 | 56.976.800,80  56.185.081,6 | 50.373.846,1
8 9
| DTP | 3244592307 | 31.927.657.23 | 31.897.661,61 | 31.211.509,58 | 31.22171049 | 31.700.434,15 | 32.990.472,43 | 33867.584,90  35.512.859,5
3 ‘ ‘ ‘ 7
| | |
% % | 62,32 5400 | 56,77 41,42 42,95 42,68 57,90 6028 | 59,81
| | | |
f DADOS DO RGF - PREFEITURA
2019 2020 2021 ]
Q - i»q 2a | 1Q >Q *Q 1Q >Q *Q
|RCL | 56.976.800,80 | 56.185.081,6 | 59.373.846,19 | 59.476.201,15 | 61.676.193,60 | 59.065.06898 | 60.207.444,61 60.083.8428 | 64.930.238,8
| | 8 | | | 1 |
DTP | 3299047243  33867.58490 35.512.85057 | 36.466,930,68 | 37.10840810 | 37.007.56546 | 37.380.501,14 | 39.120.9497 | 436138443
‘ | 1 2
% 57,90 60,28 59,81 61,31 | 607 62,66 61,99 64,14 67,17
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Infere-se dos quadros acima que, tanto as informagdes do
REAGE/SIM como do RGF, embora com algumas divergéncias entre si, evidenciam
que em todos os quadrimestre dos exercicios de 2019 a 2021, sem excecao, as
Despesas com Pessoal excederam o limite legal com tendéncia de crescimento.

Pois bem. Feitas essas consideragdes, tem-se que a elucidagéo da
questdo perpassa, imprescindivelmente, por saber se, no exercicio de 2019,
realmente houve queda das receitas ordinarias, em decorréncia de uma suposta
crise econdmica, € se o crescimento nominal das despesas com pessoal resultou
exclusivamente de reajustes impositivos nos vencimentos dos servidores municipais.

Para conhecer a verdade real, comparei o comportamento das
receitas ordindrias arrecadadas nos exercicios de 2018 e 2019:

Quadro 3 — Receitas ordinarias arrecadadas no biénio 2018/2019

Fontes 2019 2018 Diferengas
Receitas Tributarias 2.549.317,49| 3.111.699,07| (562.381,58)
Receitas de Contribuigdes 4.344.331,90| 2.677.240,74| 1.667.091,16
Receitas Patrimoniais 3.799.633,81| 2.674.055,62| 1.125.578,19
Participagédo na receita da Unido 19.800.193,38| 18.208.789,23| 1.591.404,15
FPM 18.210.343,04 | 16.728.526,85| 1.481.816,19
Transferéncias do SUS 7.826.190,34| 6.967.538,28 858.652,06
Transferéncias do FNDE 1.773.147,08| 2.056.903,22| (283.756,14)
Transferéncias do FNAS 1.054.941,10 366.764,00 688.177,10
Participagéo na receita do Estado 4.831.967,06| 4.625.447,32 206.519,74
ICMS 4.388.982,90| 4.183.596,05 205.386,85
Transferéncias do FUNDEB 14.478.252,68| 13.872.530,39 605.722,29
Transferéncias de Compl da Unido/FUNDEB 4.979.790,20| 4.105.743,33 884.046,87

Fonte: Dados do SIM e Anexo 2 do Balango Geral Consolidado (Receitas Segundo as Categorias

Econdmicas)

Depreende-se do quadro 1 que, em regra, as receitas ordinarias
arrecadadas no exercicio de 2019 superaram aquelas arrecadadas no exercicio de

2018.

Assim, fez-se imprescindivel identificar as razées pelas quais o total
da RCL de 2019 (R$ 59.473.846,19) foi bastante aquém da RCL de 2018 (R$
74.269.023,23), conforme argumenta a defesa.
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Quadro 4 - Receitas de Transferéncias voluntérias da Unido

[

~ Fontes 2019 2018 Diferengas
 Transferéncia de Convénios da Uni&o | 337.436,00 1.203.228,22 (865.792.22)‘
Outras transferéncias Unido . 951.008,11 ‘ 18.484.707,96| (17.533.699,85) i

Fonte: Dados do SIM e Anexo 2 do Balango Geral Consolidado (Receitas Segundo as Categorias
Econdémicas)

A andlise conjunta dos quadros 3 e 4, conduz & conclusdo pela
improcedéncia do alegado pela Defesa quanto a suposta queda de receita, pois, em
verdade, o que se verifica € que a RCL de 2018 constituiu-se num ponto fora da
curva, impactada que foi pelas arrecadagdes pontuais e eventuais de transferéncias
de recursos voluntarios pela Unido, sem as quais as despesas com pessoal
restariam por superar o limite de 54% estabelecido na LRF, como de fato ocorreu no
exercicio de 2019, sob exame, e nos subsequentes.

Ademais, consultando os dados informados ao SIM verifiquei a
seguinte movimentag&o no quadro de servidores municipais em 2019:

Quandro 5 — Comparacgéo quantitativa de servidores municipais

ViNcuLOS 2018 2019 ACRESCIMOS
Agente Politico 24 27 3
Efetivo 917 1.055 138
Comissionados 170 240 70
Prestagéo de servigos 255 276 21
TOTAIS 1.366 1.598 232

Fonte: Dados informados ao SIM.

Portanto, quando comparado com o exercicio de 2018, verifica-se
que, em 2019, houve um acréscimo quantitativo de servidores municipais,
afrontando o que determina o art. 23 da LRF, no sentido de que, nos dois
quadrimestres subsequentes, sejam adotadas medidas visando a recondugdo das
despesas com pessoal ao limite legal.

Medidas essas que deveriam ter sido intentadas ja a partir do
segundo quadrimestre do préprio exercicio de 2019, quando o total das despesas
com pessoal atingiu 57,9% da RCL, conforme o RGF publicado pelo Chefe do Poder
Executivo do Municipio de Araripe.

Com efeito, ndo pode prosperar a tese sustentada pela Defesa de
que o aumento proporcional se deveu a queda de receita e & concessdo de

reajustes impositivos nos vencimentos dos servidores publicos.
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Dessa forma, pelos fundamentos aqui discorridos, reputo que, no
presente caso, restou constatada, sem escusas plausiveis, a superagdo do limite
para as despesas com pessoal, estabelecido no art. 20, Ill, letras “b”, da LRF,
irregularidade que, por si s6, é determinante para desaprovacao das presentes
contas.

Outrossim, recomendo que se dispense maior acuidade em relagdo ao
cumprimento dos limites estabelecidos pelo art. 20 da LRF para as despesas com pessoal.

3. CONSIDERAGOES FINAIS

Considerando que a defesa ndo logrou éxito, por meio de suas
justificativas, para a exclusdo da totalidade das falhas discorridas acima, entendo
que alguns apontamentos devem ser mantidos, e que as contas em analise devem
ser reprovadas, especialmente em razdo do descumprimento do limite
estabelecido no art. 20, inciso lll, alineas “a” e “b”, da Lei de Responsabilidade
Fiscal.

PARECER PREVIO

Em conformidade com o exposto acima, considerando as falhas
observadas ao longo da instrugdo, as quais prejudicaram o contexto geral das
contas, este Relator emite PARECER PREVIO DESFAV
das Contas de Governo do Municipio de ARARIPE, exercicio financeiro de 2019,
de responsabilidade do Senhor GIOVANE GUEDES SILVESTRE, considerando-as
IRREGULARES, submetendo-as ao julgamento da Camara de Vereadores, com
recomendagdes, a atual gestdo da referida municipalidade, para que envide
esforgos no sentido de:

1) atentar para as normas regulamentares de regéncia,
evidenciando e comprovando a movimentagdo da divida ativa em notas explicativas;

2) dispensar maior acuidade em relagdo ao cumprimento dos limites
estabelecidos pelo art. 20 da LRF para as despesas com pessoal.

Por fim, cientificar o responsavel acerca do Parecer Prévio emitido.

Fortaleza, 23 de janeiro de 2023.

Conselheiro Rholden Botelho de Queiroz
RELATOR
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