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TRIBUNAL DE CONTAS
DO ESTADO DO CEARA

Oficio n® 954/2024/SSP

Fortaleza, 24 de janeiro de 2024

A Sua Exceléncia o Senhor

Jose Paulino Pereira

Presidente da Camara Municipal de Araripe

Rua Leonilia Aurea de Alencar n°® 100 , Centro - CEP: 63.170-000
Araripe - CE

Processo n°: 12609/2018-0
Espécie do processo: CONTAS DE GOVERNO

Assunto: Notificacao

Excelentissimo Senhor,

Por meio desta comunicagdo, o destinatario fica NOTIFICADO do julgamento por meio do Acérdéio
n° 3453/2023, dos Embargos de Declaragdo que reformou o Parecer Prévio n° 87/2019, conforme detalhado

na decisao.

Fica aberto o prazo de 60 (sessenta) dias corridos para a realizagdo do julgamento politico das Contas
ou, estando a Camara Municipal em recesso, no primeiro més do periodo legislativo imediato seguinte. O

resultado deve ser comunicado a este Tribunal no prazo de 10 (dez) dias corridos ap6s o julgamento.
Verifique o quadro com informagdes importantes ao final deste documento.

Atenciosamente,

Fernando Antdnio Diogo de Siqueira Cruz
SECRETARIO DE SERVICOS PROCESSUAIS

INFORMACOES IMPORTANTES:

1. A Notificagdo ¢ a forma pela qual o TCE/CE leva ao conhecimento do destinatario a ocorréncia de situagdes diversas como:
ciéncia de julgamentos, recomendagdes ou determinagdes a serem cumpridas, multas e/ou débitos a serem pagos ou simplesmente
ciéncia de despacho da relatoria ou de unidade auxiliar;

2. Para acessar os documentos do processo utilize a ferramenta Contexto no enderego eletrénico do Tribunal utilizando o QR Code
abaixo. Processos sigilosos, como Dentincia, por exemplo, ndo podem ser visualizados antes do seu julgamento;

3. Caso exista a necessidade de encaminhar informagdes e/ou documentos ao TCE/CE, eles devem ser enviados por meio do
Peticionamento Eletronico do Portal de Servigos Eletronicos deste Tribunal.

4. As proximas comunicagdes se dardo através de publicagdo de expediente no Didrio Oficial Eletrénico deste Tribunal, cabendo
exclusivamente ao destinatario das mesmas o dever de acompanhar as matérias de seu interesse.

UTILIZE A CAMERA DO SEU CELULAR E ACESSE OS QR CODES ABAIXO PARA INSTRUCOES DE COMO:

Consultar o processo Enviar sua petigdo/peca

Rua Sena Madureira, 1047 - CEP: 60055-080 - Fortaleza/CE
Telefone: (85) 3488-5900 - Ouvidoria: 0800 079 6666 - www.tce.ce.gov.br
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PARECER PREVIO N° 0087 /2019

PROCESSO ELETRONICO N° 12609/2018-0

MUNICIPIO: ARARIPE

NATUREZA: PRESTAQAO DE CONTAS DE GOVERNO
RESPONSAVEL': JOSE HUMBERTO GERMANO CORREIA
RELATOR: JOSE VALDOMIRO TAVORA DE CASTRO JUNIOR

EXERCICIO: 2013

EMENTA: Parecer Prévio DESFAVORAVEL A
APROVACAO das Contas de Governo de
ARARIPE, exercicio de 2013. Repasse de
duodécimo em valor inferior & proporgio fixada na
Lei Orgamentéria, descumprindo o disposto no Art.
29 - A, § 2°, inciso III da Constituigdo Federal.

O TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO CEARA, reunido nesta data, em sessdo
ordindria, dando cumprimento ao disposto no inciso I do art.71 da Constituigdo Federal, consoante
o referido pelo artigo 78, inciso I, da Constituigio Estadual, apreciou a presente Prestagdo de Contas
Anuais do Governo Municipal de ARARIPE, exercicio financeiro de 2013, de responsabilidade do
Sr. Jos¢ Humberto Germano Correia, ao examinar e discutir a matéria, acolheu o Relatério e o Voto
do Conselheiro Relator, pela emissdo de Parecer Prévio DESFAVORAVEL A APROVACAO das
Contas de Governo ora examinadas, na forma do art. 116 do RITCM, com as recomendagdes finais,
determinando, em consequéncia, a remessa dos autos 3 CAmara Municipal de Araripe para o

respectivo julgamento.

Sejam notificados o Sr. José Humberto Germano Correia e a Prefeitura de
ARARIPE, encaminhando-lhes copia deste Parecer Prévio e do Relatério — Voto.

Transcreva-se e cumpra-se.

Sala das Sessdes, em 27 de Agosto de 2019.

Conselheiro José Valdomiro Tavora de C
RELATOR

Fui presente:

PRESIDENTE

OCOLO
Pﬁz.(%g ylel:

PROCURADOR GERAL DE CONTAS DO MINISTERIO PUBLICO

ESPECIAL

-
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PROCESSO ELETRONICO N° 12609/2018-0

MUNICIPIO: ARARIPE

NATUREZA: PRESTACAO DE CONTAS DE GOVERNO
RESPONSAVEL: JOSE HUMBERTO GERMANO CORREIA
RELATOR: JOSE VALDOMIRO TAVORA DE CASTRO JUNIOR
EXERCICIO: 2013

RELATORIO

Versam os presentes autos acerca da Prestagdo de Contas Anual do Municipio de
Araripe, referente ao exercicio de 2013, de responsabilidade do Sr. Jos¢é Humberto Germano
Correia, na qualidade de Prefeito, autuado na extinta Corte de Contas — TCM/CE, em 10 de abril de
2014, por forga de disposigdo expressa no inciso I do art. 78 da Constituicio Estadual.

Inicialmente, o presente processo foi distribuido ao Conselheiro Ernesto Saboia de
Figueiredo Junior do extinto TCM — CE, que encaminhou os autos a Diretoria de Fiscalizagio —
DIRFI, para anlise e emissdo de Informagéo Inicial, através de Despacho, Seq. 57 — SAP.

Coube a 3" Inspetoria a instrugdo processual, emitindo a Informagdo Inicial n°
168272014, Seq. 58 — SAP, na qual foram indicadas possiveis falhas e foi sugerida a intimagio do
Gestor para que apresentasse as suas razdes de defesa em obediéncia aos principios do contraditorio
e ampla defesa.

Atendendo ao Oficio expedido pelo extinto TCM — CE, Seq. 63 — SAP, o responsavel
acostou aos autos as justificativas e os documentos que julgou pertinentes, conforme observa-se nos
Segs. 68 e 69 — SAP.

A 3° Inspetoria procedeu a andlise das razdes de defesa e documentagdo apresentadas e,
na oportunidade, emitiu a Informagdo Complementar n°141332015, Seq. 76 - SAP.

Os autos foram entdo encaminhados ao Ministério Piblico de Contas, que através de
Despacho, Seq. 101 — SAP, sugeriu a realizagdo de diligéncia ao interessado, em respeito aos
principios da ampla defesa e do contraditdrio, em virtude de fatos novos apontados na Informacdo
Complementar elaborada pela Unidade Técnica.

Em atendimento ao Despacho exarado pelo Ministério Publico de Contas, bem como ao
Despacho da DITEC - Diretoria de Tecnologia da Informagdo, no qual foi confirmada a efetiva
indisponibilidade de visualizacdo do contetido digital de arquivos incluidos nos autos eletrdnicos e
devido a necessidade de reinclusdo dos documentos indisponiveis, o relator determinou o retorno
dos autos a Secretaria para que fosse aberto novo prazo ao interessado.

Na ocasido, o responsavel apresentou novas justificativas/documentos, Seqs. 111 a 117
— SAP, os quais foram submetidos a nova andlise da Unidade Técnica, conforme Despacho, Seq.
121 — SAP, que culminou na emissdo da Informagdo Complementar n° 172272016 — Aditiva, Seq.
122 — SAP, com o posterior encaminhamento dos autos ao Ministério Publico de Contas para
emissdo de Parecer, conforme despacho, Seq. 141 — SAP.

Gabinete do Conselheiro Valdomiro Tavora
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Nesse interim, o Gestor protocolou na extinta Corte de Contas — TCM/CE, justificativas
complementares, devidamente acostadas aos autos, Segs. 144 a 147 — SAP, as quais foram
encaminhadas para andlise da Unidade Técnica, conforme Despacho, Seq. 152 — SAP.

Atendendo a solicitagdo, a Unidade Técnica reexaminou a matéria através da
Informagdo Complementar Aditiva n°® 19402018, Seq. 153 — SAP.

Entdo, os autos foram novamente submetidos a apreciacio do Ministério Piblico de
Contas, que se manifestou sobre o mérito, através do Parecer n° 05286/2019, Seq. 159 — SAP, nos
seguintes termos:

A existéncia das falhas acima impde, pelas razdes aduzidas, a DESAPROVACAO
das contas em analise, em especial:

a) Pela abertura de créditos adicionais sem amparo legal, vez que nio apresentados
integralmente as Leis/Decretos necesséarios, em desrespeito ao art. 42 da Lei n.°
4.320/64 e ao art. 167, inciso V, da Constitui¢io Federal;

b) Pela irregularidade no repasse de duodécimo em valor inferior a dotagdo
orgamentaria, configurando crime de responsabilidade, nos termos do art. 29-A, §
2.° inciso III, CF/88.

E o Relatério.

RAZOES DO VOTO

Preliminarmente, € importante salientar que o exame das Contas de Governo, com a
emissdo competente do Parecer Prévio, constitui uma avaliagdo global das receitas e dos gastos
publicos, das mutagdes patrimoniais dependentes ou ndo da execugdo or¢amentiria e uma
apreciagdo macro do desempenho da maquina administrativa durante o exercicio em anélise.

Em procedimento desta natureza, cabe a este Tribunal recomendar 4 competente CAmara
Municipal, por forga da disposi¢do expressa no art. 71, inciso I, da Constitui¢io Estadual, a
aprovagdo ou desaprovagdo da respectiva Prestagdo de Contas, podendo ainda fazer recomendagdes,
quando houver necessidade.

Ressalte-se que este Parecer Prévio ndo afasta o julgamento que ¢é feito por esta Corte de
Contas dos ordenadores de despesas e demais responséveis por dinheiros, bens e valores publicos
da administracdo direta e indireta, ficando ressalvadas as eventuais responsabilidades, porquanto
sera objeto de apreciagdo especifica, mediante tomadas e prestagdes de contas de gestio.

DO EXAME DAS CONTAS

Gabinete do Conselheiro Valdomiro Tavora
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e TRIBUNAL DE CONTAS
O o0 :51:00 Do ceari

Cumpre destacar inicialmente que foram considerados itens que servirio como
indicadores essenciais no exame das contas do exercicio financeiro de 2013, como uma forma de
instrumentalizar a avaliagdo de desempenho da administragio e obter uma tomada de decisio
uniforme e agil.

Finalmente, o critério adotado tem como objetivo uma apreciagio com seguranga e de
forma isonémica das contas sob o enfoque legal da Constituiio Federal, Lei Federal n°® 4.320/64,
Lei Complementar n°101/2000 (LRF) e Instrugdes Normativas do extinto TCM/CE.

Passemos ao exame dos topicos analisados pela Inspetoria de Controle Externo, cujo
relatorio Técnico demonstra varios valores da execugdo orgamentéria, financeira e patrimonial,
pelos quais acolho como parte integrante do Voto € que servirdo de base para minhas razdes de Voto
sobre a regularidade ou ndo das Contas ora apreciadas, merecendo destaque os aspectos mais
relevantes do processo ora examinado, conforme abaixo:

1. PRESTACAO DE CONTAS DE GOVERNO

A Unidade Técnica apontou em sua Informagdo Inicial n® 168272014, Seq. 58 — SAP,
que a Prestagdo de Contas de Governo da Prefeitura Municipal de Araripe foi encaminhada, em
meio eletronico, & Camara Municipal em 19 de fevereiro de 2014, fora do prazo regulamentar
determinado na Instru¢do Normativa n° 02/2013 TCM/CE.

Acrescentou-se, todavia, que consta no Oficio n° 19/2014, a informagdo de que a PCG
foi recebida pela Camara Municipal em 30/01/2014 conforme Protocolo n°424/2014.

Ainda com relagdo aos prazos, a Unidade Técnica informou que a validagdo da presente
prestacdo de contas na extinta Corte de Contas — TCM/CE, em meio eletrénico, ocorreu em 10 de
abril de 2014, portanto, dentro do prazo estabelecido no § 4° do art.42 da Constitui¢do do Estado do
Ceara e art.6°, caput, e § 2° da Instrugdo Normativa n° 02/2013 da extinta Corte de Contas — TCM/
CE.

No que se refere a disponibilidade da Prestagio de Contas de Governo, a Unidade
Técnica, em consulta ao sitio eletrénico www.araripe.tudotransparente.com.br, constatou o
atendimento ao art. 48 da Lei de Responsabilidade Fiscal.

2. INSTRUMENTOS DE PLANEJAMENTO

A Lei de Diretrizes Orcamentarias — LDO, n° 1.033 de 29/06/2012 foi encaminhada
a extinta Corte de Contas — TCM/CE, em cumprimento ao disposto no art. 4° da Instrugdo
Normativa — IN n° 03/2000 TCM/CE, alterada pela IN n° 01/2007, conforme processo
protocolizado sob o n° 18.103/12 em 09/07/2012.

A Lei Orcamentiria Anual — LOA, n° 1.041/2012, de 29/10/2012, apresentou a
previsdo das receitas e a fixacdo das despesas no montante de R$ 43.000.000,00, evidenciando uma
situacdo de equilibrio.

Gabinete do Conselheiro Valdomiro Tavora
Processo n°12609/2018-0 — MC Pag. 3/13



A 2 IBUNAL DE CONTAS

DO ESTADO DO CEARA

Com relagdo a LOA, a Unidade Técnica destacou os seguintes pontos:

— Foi protocolada na extinta Corte de Contas — TCM/CE, sob o n° 29.285/12, de
09/11/2012, dentro do prazo determinado no art. 42, §5°, da Constitui¢do Estadual, e na Instrugio
Normativa n° 03/2000, alterada pela IN n° 01/2007 TCM/CE.

— A Lei Orgamentdria contemplou dotagdo destinada a Reserva de Contingéncia,
estando de acordo com o que disciplina o inciso III do art. 5° da Lei de Responsabilidade Fiscal, € o
art. 5°, §6°, da IN 03/2000 TCM/CE.

A Unidade Técnica destacou que a Programagio Financeira e o Cronograma Mensal de
Desembolso foram encaminhados a extinta Corte de Contas atendendo ao que preconiza o art.6° da
Instrugdo Normativa n°® 03/2000 TCM/CE. Ademais, observou-se o atendimento ao prazo de
elaboragdo disposto no art.8° da Lei Complementar n® 101/2000 — Lei de Responsabilidade Fiscal,
conforme processos protocolados sob os n°s 29.287/12 e 29.286/12 de 09/11/2012.

3. CREDITOS ADICIONAIS

A Unidade Técnica relatou que durante o exercicio de 2013, o Chefe do Poder
Executivo de Araripe abriu o montante de R$ 10.820.137,06 em créditos adicionais suplementares,
segundo dados dos Decretos, tendo como fontes o excesso de arrecadacio no valor de R$
2.534.327,03 e a anulagdo de dotacdes no valor de R$ 8.961.809,73.

As autorizagOes para a abertura dos referidos créditos foram concedidas através da Lei
Org¢amentaria para o exercicio em epigrafe, até o limite de 60% do valor total do orgamento, o que
equivalia ao montante de R$ 25.800.000,00.

Considerando que foram abertos R$ 10.820.137,06 em créditos do tipo suplementar,
segundo dados dos Decretos, concluiu-se que foi respeitado o limite estabelecido pelo Orgamento,
cumprindo-se a determinagdo imposta pelo artigo 167 da Constituigdo Federal, e art. 43, parigrafo
1°, inciso III, da Lei Federal n° 4.320/1964.

Ainda com relagdo aos créditos adicionais, a Unidade Técnica destacou as seguintes
ocorréncias:

— O total das autorizagdes apurado pela Inspetoria através dos Decretos divergiu do total
obtido a partir do SIM PCG e Balango Geral,

— O valor dos créditos adicionais suplementares, apurado com base nos Decretos e
Balancete Financeiro de dezembro divergiu das informagdes extraidas do SIM PCG;

Sobre as divergéncias apontadas, o Ministério Plblico assim se posicionou sobre o
assunto:

03. Foram constatadas divergéncias entre os valores da abertura dos créditos
adicionais contabilizados no SIM PCG e os apurados pela Inspetoria a partir dos
decretos apresentados, conforme evidenciado no quadro as fls. 9/10 da Informagio
Inicial.

Gabinete do Conselheiro Valdomiro Tavora
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In casu, percebe-se que os montantes registrados no SIM-PCG séo superiores aos
valores obtidos no somatério dos decretos de abertura dos créditos adicionais, o
que nos leva a crer que existem omissdes de leis ou decretos.

Assim, ndo apresentada a Lei ou os Decretos correspondentes, ha de se entender
que a abertura ndo foi prévia e legalmente autorizada, sendo imperioso presumir o
descumprimento da determinagio contida no art. 42 da Lei n.° 4.320/64.

Desnecessario ressaltar a gravidade da abertura de créditos ndo autorizados; o
dinheiro piblico ndo pode ser livremente manuseado pelo Administrador, que, para
alterar ou adicionar dotagdes orgamentérias inicialmente previstas, ndo pode
prescindir da devida autorizagdo legal.

Cabe, dessa forma, desaprovar as contas por este item.

Com as devidas vénias ao entendimento do MP, discordo que as divergéncias apontadas
nos valores demonstrados nos Decretos, Balango Geral e nas informagdes extraidas do SIM PCG
sejam decorrentes, necessariamente, da omissio de Leis e Decretos.

Isto porque, na propria Instrugdo Técnica, ndo houve mengdo a auséncia de Leis ou
Decretos. Alids, quanto aos créditos adicionais, inicialmente, até foi apontada a auséncia das Leis
n°s 1057 e 1059/13, que posteriormente foram anexadas aos autos do processo, conforme disposto
na Informagdo Complementar n° 141332015 (Seq. 76 — SAP).

Dessa forma, considero que as divergéncias apontadas podem ter sido ocasionadas por
diversos fatores, sendo 1nclus1ve comumente observadas nas prestagdes de contas de governo de
alguns mun1c1plos cearenses. E fato que a ocorréncia é relevante e merece censura, mas entendo que
ndo enseja a desaprovagdo das presentes contas, sendo suficiente a emissdo de ressalvas e
recomendag@o ao gestor atual.

4. RECEITAS

A Arrecadagio Orcamentdria alcangou o montante de R$ 47.343.439,79, superando a
previsdo inicial (R$ 43.000.000,00) em 10,10%, segundo os dados do SIM PCG confirmados pelo
Balango Geral, SIM e RREO.

Confrontando o valor arrecadado com a cifra recolhida no exercicio anterior, concluiu-
se que houve um aumento de arrecadagdo na ordem de 6,41%.

Do total arrecadado, foi informado que o montante de R$ 1.854.887,23 referia-se a
receita tributdria, que por sua vez representou 102,20% do valor previsto para a arrecadagio
tributdria no exercicio (R$ 1.815.000,00).

Segundo os dados do Balango Geral e SIM PCG, o Municipio de Araripe nio realizou,
em 2013, alienagdes de bens.

Quanto a Divida Ativa, destacou-se que a arrecadagdo no exercicio alcangou o
montante de R$ 62.163,09, o qual estd devidamente ratificado através de declara¢io acostada aos
autos, cumprindo a Instru¢do Normativa n° 02/2013 TCM/CE.

Gabinete do Conselheiro Valdomiro Tavora
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Em sua anélise, a Unidade Técnica concluiu o seguinte:
— Da previsdo inicial, foi arrecadado o percentual de 59,20%;

— A redug@o no saldo desses créditos decorreu notadamente da prescri¢io dos direitos,
evidenciando que ndo houve esforco da Administragdo Municipal em promover agdes
administrativas ou judiciais visando a execugdo fiscal dos devedores. Ao contrério, os direitos estio
sendo reduzidos sem que sejam levadas a efeito medidas prioritarias para cobranga dos devedores
da Fazenda Publica Municipal, num manifesto desinteresse pela arrecadagio desses ativos.

Analisando os argumentos apresentados pela Defesa, a Unidade Técnica concluiu que a
documentagdo apresentada ndo foi suficiente para dirimir as questdes suscitadas, ratificando que
ndo houve esforgos da Administragdo em recuperar os valores inscritos em Divida Ativa.

Quanto & comprovagdo da natureza dos créditos prescritos no valor de R$ 551.253,34,
bem como a apresentagdo da autorizagdo legislativa para esse fim, destacou-se que permaneceu
ausente as provas documentais referentes aos referidos créditos.

Sobre as falhas apontadas relativas a Divida Ativa, entendo que nio tem o condio de
macular as contas em questdo, sendo cabivel e oportuno a emissdo de recomendagio ao gestor atual,
nos moldes estabelecidos pela Unidade Técnica na Informagdo Complementar Aditiva, Seq. 153—
SAP.

No tocante a Divida Ativa Nao Tributiria oriunda de Débitos e Multas aplicadas
pelo extinto TCM/CE, a Unidade Técnica informou que, segundo os dados da Secretaria da extinta
Corte de Contas — TCM/CE, ndo constavam pendéncias relativas a inscrigdo de Divida Ativa ndo
Tributaria (Imputagdo de Débitos) para o exercicio sob exame.

Quanto a Receita Corrente Liquida (RCL) do Municipio de Araripe, a Unidade
Técnica, seguindo a metodologia definida na IN n°® 03/2000 e Portaria da STN n° 637, de 18 de
outubro de 2012, apurou o montante de R$ 39.007.689,02.

5. DESPESAS

Na anilise da despesa orgamentaria, a Unidade Técnica verificou que a Lei
Orgamentaria Anual fixou inicialmente a despesa publica em R$ 43.000.000,00.

Conforme dados do SIM PCG, ap6s devidamente atualizada em face da abertura de
Créditos Adicionais, o total das autorizagdes orgamentarias importou em R$ 46.155.023,59
divergentes do RREO e Balango Geral (R$ 45.534.327,33).

Quanto a divergéncia apontada, a Unidade Técnica destacou que a defesa ndo
apresentou nenhum argumento convincente e nem documento capaz de elidir a divergéncia
suscitada, motivo pelo qual a falha foi ratificada.

Gabinete do Conselheiro Valdomiro Tavora
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Ademais, do total das autorizagdes orgamentarias, apurado mediante o Balango Geral,
foi executado o valor de RS 44.338.002,04 correspondendo a 97,37% da fixacdo atualizada para as
despesas, conforme dados do SIM-PCG confirmados pelo SIM e RREO.

Analisando as despesas na manutengio e desenvolvimento do ensino a luz do artigo
212 da Constituigdo Federal, inicialmente, a Unidade Técnica apontou que o Municipio aplicou o
valor de R$ 2.255.652,35 nas referidas despesas, representando 12,17 % do total das receitas
provenientes de impostos e das transferéncias, descumprindo, dessa forma, o dispositivo
constitucional.

Entretanto, tal percentual foi retificado posteriormente, conforme observa-se na
Informagdo Complementar Aditiva n° 19402018 (Seq. 153 — SAP). Isto porque, considerando as
Notas de Liquidagdo apresentadas pela Defesa, a Unidade Técnica refez o Calculo da Educagio
deduzindo o montante de R$ 3.007.913,18 referente aos Restos a Pagar de Exercicios Anteriores e
Liquidados no exercicio atual.

Dessa forma, concluiu-se que o Municipio aplicou o valor de R$ 5.263.565,53 nas
referidas despesas, representando o percentual de 28,41% do total das receitas provenientes de
impostos e das transferéncias, cumprindo o dispositivo constitucional.

Quanto as despesas com acdes e servigos piiblicos de satide, a Unidade Técnica
apurou que foi despendido o montante de RS 4.147.542,41, o que representou 22,39% das receitas
arrecadadas resultantes de impostos ¢ das provenientes de transferéncias, pertinentes ao disposto
nos artigos 156, 157 e 159 inciso I, alinea b e § 3° da Constitui¢iio Federal.

Dessa forma, restou evidenciada a aplicagio do minimo de 15% exigido no inciso III
do art. 77 do Ato das Disposi¢des Constitucionais Transitérias da Constitui¢do Federal, acrescido
pelo art. 7° da Emenda Constitucional n°® 29/00.

Na anélise dos repasses das consignagdes previdencidrias devidas ao INSS, a
Unidade Técnica verificou que o Poder Executivo e o Poder Legislativo repassaram integralmente
os valores consignados a titulo de Contribui¢do Previdenciaria.

Do exame do Demonstrativo da Divida Flutuante presente nos autos, verificou-se que a
divida do municipio junto ao INSS totalizava o montante de R$ 188.749,26, sendo a quantia de R$
32.095,83 referente ao Poder Legislativo.

No mesmo Demonstrativo, a Unidade Técnica observou ainda que o Municipio possuia
Junto ao INSS, créditos a compensar no montante de R$ 70.928,78.

Dessa forma, confrontando-se as obrigagdes a recolher com os direitos a compensar,
registrados no Anexo XVII do Balango Geral, constatou-se uma obrigagdo liquida a pagar de curto
prazo ao INSS na quantia de R$ 117.820,48. Tal valor divergiu do valor apontado pela Inspetoria
para a divida de curto prazo com o INSS, que importou na quantia de R$ 106.415,88.

Com relagdo aos repasses ao (')rgﬁo de Previdéncia do Municipio, a Unidade Técnica,
considerando as informagdes apresentadas no Anexo XVIII do Balango Geral, verificou que o Poder
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Executivo repassou integralmente ao referido 6rgéo os valores consignados a titulo de contribuigdo
previdenciaria.

Diante da consolidagdo do Anexo XIII do Balango Geral, destacou-se que de acordo
com os dados do Sistema de Informagdes Municipais — SIM, a consignagio previdenciaria do Poder
Legislativo para o RPPS importou R$ 15.102,71, enquanto que o repasse importou R$ 9.232,92, ou
seja, 61,13%, sendo observado o ndo repasse integral das consignagdes previdenciarias.

Do exame do Demonstrativo da Divida Flutuante presente nos autos, verificou-se que a
divida do Municipio a titulo de consignagdes junto ao Instituto de Previdéncia Municipal totalizou a
cifra de R§ 5.963,99, divida essa atinente ao Poder Legislativo.

Destacou-se ainda que o referido demonstrativo evidenciou que o Poder Executivo ndo
possuia, junto ao Orgdo de Previdéncia Municipal, obrigagdes a recolher.

No tocante aos Restos a Pagar, a Unidade Técnica teceu as seguintes consideragdes:

— 0s Restos a Pagar representaram 197,31% do Passivo Financeiro (R$ 3.655.908,54)
do Municipio e 18,49% da Receita Corrente Liquida;

— existia R$ 0,86 de Restos a Pagar ao final do exercicio sob analise para cada R$ 1,00
(um real) acumulado até o exercicio anterior;

— a Inscrigdo no exercicio representou 13,27% da Receita Or¢amentaria arrecadada e
16,11% da Receita Corrente Liquida — RCL; o valor da inscrigio de restos a pagar do Poder
Executivo conferiu com o valor registrado no Relatério de Gestio Fiscal;

— O saldo dos Restos a Pagar apresentou oscilagdes ao final dos trés ultimos exercicios
financeiros;

— O cancelamento de Restos a Pagar no exercicio totalizou a cifra de R$ 696.208,00,
relativo a despesas ndo processadas do exercicio de 2012, conforme exibe o Anexo XVII do
Balango Geral.

Vale ressaltar ainda uma diferenga nos valores do cancelamento dos restos a pagar
constantes na relagdo acostada aos autos desse processo (R$ 620.166,83) e no Anexo XVII do
Balango Geral (R$ 696.208,00).

Sobre a diferenca apontada, entendo que ndo tem o conddio de desaprovar as presentes
contas, sendo oportuno a emissdo de recomendagdo ao gestor atual nos moldes sugeridos pela
Unidade Técnica em sua Informagdo Complementar Aditiva n® 19402018, Seq. 153 — SAP.

Com relagdo ao demonstrativo das obrigacdes de despesas contraidas no exercicio, a
Unidade Técnica constatou a suficiéncia de recursos para a cobertura das despesas empenhadas, li-
quidadas e ndo pagas no exercicio em analise, visto que os restos a pagar processados inscritos no
exercicio totalizaram o montante de R$ 2.711.283,12, ao passo que o valor da disponibilidade finan-
ceira alcangou o montante de R$ 5.343.982,13.
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Acerca do valor repassado ao Poder Legislativo a titulo de Duodécimo, verificou-se o

seguinte:

Total dos Impostos e Transferéncias R$ 18.695.950,60
(Receita arrecadada de 2012)

Valor maximo a repassar (7% da Receita) R$ 1.308.716,54
Fixagdo Atualizada no Orgamento R$ 1.222.000,00
Valor Efetivamente Repassado ao Legislativo em 2013 R$ 1.169.500,00
Valor Repassado a Menor R$ 52.500,00

Diante do exposto, a Unidade Técnica concluiu que como o Limite Constitucional foi
superior ao Limite Orgamentério atualizado, deveria ser repassado o equivalente a0 montante atuali-
zado disposto no Orgamento, qual seja, R$ 1.222.00,00.

Entretanto, verificou-se que foram repassados recursos financeiros ao Poder Legislativo
a titulo de duodécimo no valor de R$ 1.169.500,00, sendo o montante de R$ 52.500,00 abaixo do
valor estipulado no Orgamento, configurando, dessa forma, o crime de responsabilidade previsto no
inciso III do paragrafo 2° do art. 29 — A da Constitui¢io Federal.

Por meio de exame aos dados do SIM, observou-se que os repasses mensais do Duo-
décimo ocorreram de forma parcelada, e referidas datas encontravam-se dentro do prazo estabeleci-
do no art. 29 — A, paragrafo 2°, inciso II, da Constitui¢do Federal.

Sobre a matéria, o0 Ministério Publico de Contas assim discorreu no seu Parecer:

5. No que se refere aos repasses & Cdmara Municipal, o limite de 7% era de R$
1.308.716,54 (um milh&o, trezentos e oito mil, setecentos ¢ dezesseis reais e cin-
quenta e quatro centavos).

A dotagdo orgamentaria fixada e suplementada foi de R$ 1.222.000,00 (um milhdo,
duzentos e vinte e dois mil reais), valor, portanto, que esta dentro do limite consti-
tucional de repasse maximo, devendo ser “milimetricamente” cumprido, conforme
entendimento ja firmado por esta Corte de Contas.

O trabalho técnico apurou que foi efetivamente repassado ao Poder Legislativo o
montante de R$ 1.169.500,00 (um milhdo, cento e sessenta e nove mil e quinhentos
reais), o que fere as disposi¢des do art. 29-A, da Constituigio Federal, visto que o
repasse ao Poder Legislativo ndo alcangou o total da dotagdo orgamentaria (§ 2.°,
inciso IIT).

A falha ¢ suficiente para a desaprovagdo das contas, tendo em vista seu tratamento
constitucional.

Ante ao exposto, corroboro com os entendimentos da Unidade Técnica e Ministério Pu-
blico, no sentido que a Administragdo Publica Municipal adotou conduta tipificada como crime de
responsabilidade pelo proprio texto constitucional, conforme determina o art. 29 — A, § 2°, inciso
III, que enseja, inclusive, a emissdo de parecer prévio pela desaprovagdo das presentes contas.
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6. GESTAO FISCAL

No tocante as Despesas com Pessoal, a Unidade Técnica verificou que o total
despendido pelo Poder Executivo de Araripe foi o montante de R$ 23.779.565,45, o que
representou 60,96% da RCL, descumprindo, assim o limite estabelecido no art.20, inciso III,
alinea “b” da Lei de Responsabilidade Fiscal e o disposto no art. 169 da Constituicio Federal.

Sobre o ndo atendimento da Despesa com Pessoal do Poder Executivo, a Unidade
Técnica apurou que, apesar de ter extrapolado o limite de 54 % estabelecido na LRF, o Municipio
conseguiu reconduzir as referidas despesas nos quadrimestres subsequentes, conforme determina o
art.23 da referida Lei.

Tal constatag@o encontra-se embasada no quadro presente na Informagéo Complementar
n°® 172272016 — Aditiva (fl. 07 do Seq. 122 — SAP), no qual restou demonstrado que nos dois
quadrimestres de 2014, os percentuais relativos as despesas com pessoal retornaram ao limite
estabelecido na LRF. No 1° quadrimestre de 2014, o percentual da despesa com pessoal foi 57,01%
da RCL e no 2° quadrimestre foi de 52,36% da RCL, retornando, portanto, ao patamar estabelecido
na LRF (54%).

Vale ressaltar que em recente decisdo, proferida no 4mbito do Processo n° 15672/201 8-0,
da Prefeitura Municipal de Frecheirinha, da relatoria da Conselheira Soraia Victor, o pleno deste
Tribunal aplicou a modula¢io temporal dos efeitos, acolhendo entendimento da extinta Corte de
Contas — TCM/CE, e afastando a irregularidade no caso de extrapolagio dos limites com as
despesas com pessoal, desde que comprovada a reconducio nos moldes definidos no art.23 da Lei
de Responsabilidade Fiscal — LRF.

Disso posto, afasto a irregularidade apontada quanto as despesas com pessoal, pelos
motivos acima expostos. Entretanto, entendo que é relevante e oportuno a emissdo de
recomendagdo ao gestor atual para que observe o atendimento ao limite para as despesas com
pessoal estabelecido no art.20, inciso III, alinea “b” da Lei de Responsabilidade Fiscal.

Com relagdo ao Poder Legislativo, verificou-se que o total da despesa com pessoal
atingiu o montante de R$ 887.923,82, que representou o percentual de 0,23 % da RCL,
cumprindo o limite estabelecido no art. 20, inciso III, alinea “a” da Lei de Responsabilidade Fiscal.

Verificou-se ainda que os valores demonstrados no RGF do tltimo periodo do Poder
Executivo ndo estavam compativeis com aqueles evidenciados no SIM.

Quanto as Operagdes de Crédito e Operacdes de Crédito por Antecipacio de Receita
Orcamentaria — ARO, foi informado que, segundo os dados do Balango Geral, corroborados pelas
informagdes do SIM, o municipio de Araripe ndo contraiu operagdes dessas naturezas no exercicio
em analise.

Em relagdo aos limites da Divida Consolidada e Mobilidria, a Unidade Técnica
observou que o Municipio de Araripe possuia divida publica no valor R$ 11.283.454,14, figurando-
se dentro dos limites estabelecidos no art. 3°, inciso II, da Resolugdo n° 40/01 do Senado da
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Republica. Tais informagdes foram extraidas do Anexo II do Relatério de Gestio Fiscal, as quais
divergem dos Anexos XIV e XVI do Balango Geral (R$ 11.688.743,10).

7. DEMONSTRACOES CONTABEIS

A Unidade Técnica, através da 3° Inspetoria, constatou a devida consolidagdo dos
valores referentes a execugdo orcamentéria, financeira e patrimonial de todas as unidades
or¢amentarias constantes no Or¢amento Municipal para o exercicio em referéncia.

Na ocasido, verificou-se também a existéncia de todos os Anexos, bem como sua
conformidade com a Lei n° 4.320/64 e demais pegas integrantes do Balango.

Quanto ao Balan¢o Orc¢amentario, a Unidade Técnica destacou que houve um
superavit correspondente a R$ 3.005.437,75.

Ao avaliar o Balango Financeiro, concluiu-se que houve um superavit financeiro no
exercicio em anlise, em virtude de existir R$ 1,22 de saldo para o exercicio seguinte frente a cada
R$ 1,00 de saldo do ano anterior.

Considerando o demonstrativo financeiro em anélise, obteve-se uma disponibilidade
financeira bruta do Poder Executivo no valor de R$ 13.953.916,57, a qual diverge da registrada no
RGF, que foi de RS 13.956.494,56.

Com relagdo ao Balan¢o Patrimonial, a Unidade Técnica informou que o saldo
patrimonial correspondeu a um Ativo Real Liquido no valor de R$ 20.275.827,69.

Confrontando os saldos extraidos do SIM mensal, relativos a Bens Moéveis e Imoveis,
com aqueles registrados no Balango Patrimonial, constatou-se uma diferenca nos saldos das
referidas contas, nos montantes de R$ 5.738.362,85 ¢ R$ 13.240.3 52,54, respectivamente.

De acordo com a Unidade Técnica, as diferengas apresentadas implicam em descontrole
patrimonial e contrastam com o que disciplina os artigos 94, 95, 96 e inciso II do artigo 106 da Lei
n° 4.320 de 17/03/1964.

Quanto a falha apontada, entendo que ndo tem o conddo de macular as contas em
questdo, sendo cabivel a emissdo de recomendagio ao gestor atual.

Do confronto entre as variagdes patrimoniais quantitativas aumentativas e diminutivas

na Demonstragdo das Variacoes Patrimoniais — Anexo XV, restou evidenciado que o Municipio
de Araripe apresentou um superavit na sua gestdo patrimonial, na ordem de R$ 7.402.421,38.

8. DO SISTEMA DE CONTROLE INTERNO
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No que concerne ao Sistema de Controle Interno, a Unidade Técnica informou que nio
foi encaminhada nos autos a norma que instituiu o Orgéio Central do Sistema de Controle Interno do
Poder Executivo e que regulamentou seu funcionamento, conforme determina a Instrugio
Normativa n° 02/2013 TCM/CE.

A falha apontada restou ndo sanada, visto que a Unidade Técnica destacou que nio
foram localizados nos autos os documentos que a defesa alegou ter enviado.

Disso posto, entendo que tal falha ndo tem o conddo de macular as contas em questio,
cabendo recomendagdo ao gestor atual para que regulamente o funcionamento do setor de Controle
Interno, especificando suas fungdes e competéncias, sempre atentando para o que disciplina o inciso
VII do art. 5° da IN 02/2013.

CONCLUSAO

Ante o exposto, VOTO, fundamentado no art. 78, inciso I, da Constitui¢do Estadual,
em acordo com o entendimento do Ministério Publico Especial, no sentido de:

a) emitir Parecer Prévio DESFAVORAVEL A APROVACAO das contas de Governo
do Municipio de Araripe, exercicio financeiro de 2013, de responsabilidade do Sr. José Humberto
Germano Correia, na qualidade de Prefeito, na forma do art. 116 do RITCM, em razdo do repasse
de duodécimo em valor inferior a proporgdo fixada na Lei Orgamentaria — LOA, descumprindo o
disposto no Art. 29 — A, § 2°, inciso III da Constitui¢cdo Federal.

b) seja recomendado a Prefeitura de Araripe que:

b.1) envide esforgos no sentido no elidir divergéncias constantes nos dados do SIM com
os Balangos, bem como os documentos constantes da Presta¢do de Contas;

b.2) intensifique a cobranga da Divida Ativa, possibilitando a recuperagdo desses
direitos e sua possivel aplicagdo em politicas publicas no Municipio;

b.3) realize o repasse do duodécimo dentro dos limites fixados no Orgamento e no art.29
— A da Constitui¢do Federal,

b.4) observe o atendimento ao limite para as despesas com pessoal estabelecido no
art.20, inciso III, alinea “b” da Lei de Responsabilidade Fiscal;

b.5) efetive a regularizagdo do controle patrimonial de bens mdveis e imdveis, nos
moldes definidos no art. 15 da Instrugdo Normativa TCM — CE 01/1997 e com os arts. 94, 95 e 96
da Lei n® 4320/64, com o objetivo de se estabelecer a equidade entre o Balango e o SIM;

b.6) regulamente o funcionamento do setor de Controle Interno, especificando as suas
fungdes e competéncias, sempre atentando para o que disciplina o inciso VII do art. 5° da IN
02/2013.
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c) remeter os autos da presente Prestagdo de Contas 3 CAmara Municipal de Araripe
para o respectivo julgamento.

Sejam notificados o Sr. José Humberto Germano Correia e a Prefeitura de Araripe

encaminhando-lhes copia deste Relatério-Voto e do Parecer Prévio, para providéncias que julgarem
cabiveis.

EXPEDIENTES NECESSARIOS.

Fortaleza, de de 2019.

Conselheiro José Valdomiro Tavora de Castro Jtnior
Relator
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PROCESSO n.° 12.609/2018-0

PREFEITURA MUNICIPAL DE ARARIPE

PRESTACAO DE CONTAS DE GOVERNO - EXERCICIO DE 2013
INTERESSADO: SR. JOSE HUMBERTO GERMANO CORREIA

RELATOR: CONSELHEIRO JOSE VALDOMIRO TAVORA DE CASTRO JUNIOR

PARECER n°. 05286/2019 - 5. PROCURADORIA DE CONTAS-MPC/TCE/CE

Prestagdo de Contas. Relatério dos Inspetores do TCE
indicando irregularidades. Justificativas parcialmente eficazes.
Parecer pela emissdo de parecer prévio pela
IRREGULARIDADE das contas, na forma do art. 1.°, inciso |, e
art. 6.° ambos da Lei Estadual n°. 12.160/93 c/c art. 116,
RITCM.

RELATORIO

01. Vieram os presentes autos ao Ministério Pablico de Contas,
encontrando-se os mesmos devidamente instruidos com as Informagoes Técnicas
Inicial n°. 16827/2014 (Certificado de 18/06/2015), Complementar n°. 14133/2015
(Certificado de 05/10/2015), Complementar Aditiva n°. 17227/2016 (Certificado de
02/03/2017) e Complementar Aditiva n°. 1940/2018 (Certificado de 10/04/2018),
além das Justificativas, acompanhadas de documentagdo comprobatdria.

Em resumo, é o relatdrio.

DISPOSITIV

02. Da analise técnica realizada, algumas falhas foram detectadas:;
dentre elas, destacam-se as abaixo comentadas.

03. Foram constatadas divergéncias entre os valores da abertura
dos créditos adicionais contabilizados no SIM PCG e os apurados pela
Inspetoria a partir dos decretos apresentados, conforme evidenciado no quadro as
fls. 9/10 da Informagéo Inicial.

In casu, percebe-se que os montantes registrados no SIM-PCG sio
superiores aos valores obtidos no somatério dos decretos de abertura dos
créditos adicionais, o que nos leva a crer que existem omissdes de leis ou
decretos.

Assim, n&o apresentada a Lei ou os Decretos correspondentes, ha de
se entender que a abertura ndo foi prévia e legalmente autorizada, sendo
imperioso presumir o descumprimento da determinagéo contida no art. 42 da Lei n.°
4.320/64.
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Desnecessério ressaltar a gravidade da abertura de créditos nio
autorizados; o dinheiro publico ndo pode ser livremente manuseado pelo
Administrador, que, para alterar ou adicionar dotagdes orgamentarias
inicialmente previstas, ndo pode prescindir da devida autorizago legal.

s T

Cabe, dessa forma, desaprovar as contas por este item.

04. No que se refere aos Restos a Pagar, o Orgdo Técnico
considerou, para efeito de limite, o total dos Restos a Pagar inscritos no exercicio,
cuja cifra representou 16,11% da Receita Corrente Liquida, proporgdo elevada que
merece critica.

O Orgdo Técnico também demonstrou que havia disponibilidade
financeira liquida mais que suficiente (aproximadamente duas vezes), ao final
do exercicio, para o atendimento dos Restos a Pagar Processados inscritos no
ano de 2016 (v. fls. 26 da Informagdo Inicial); o saldo disponivel também
correspondia a, aproximadamente, 70% do montante dos restos a pagar.

Diante dessas peculiaridades, ndo nos parece haver gravidade no
fato, que deve apenas ensejar recomendagio.

05. No que se refere aos repasses a Camara Municipal, o limite de
7% era de R$ 1.308.716,54 (um milhdo, trezentos e oito mil, setecentos e dezesseis
reais e cinquenta e quatro centavos).

A dotagdo orgamentaria fixada e suplementada foi de R$ 1.222.000,00
(um milh&o, duzentos e vinte e dois mil reais), valor, portanto, que esta dentro do
limite constitucional de repasse maximo, devendo ser “milimetricamente”
cumprido, conforme entendimento ja firmado por esta Corte de Contas.

O trabalho técnico apurou que foi efetivamente repassado ao Poder
Legislativo o montante de R$ 1.169.500,00 (um milh&o, cento e sessenta e nove mil
e quinhentos reais); o que fere as disposicdes do art. 29-A, da Constituigio

Federal, visto que o repasse ao Poder Legislativo nio alcangou o total da
dotagdo orcamentaria (§ 2.°, inciso lll).

A falha é suficiente para a desaprovacgédo das contas, tendo em vista
seu tratamento constitucional.

06. Na analise dos demonstrativos financeiros, o Orgdo Técnico

mas _inconsisténci n 1 ontuai r 1
informacgdes contabeis.

E importante que as informagdes constantes dos demonstrativos sejam,
ao maximo, completas, precisas e confidveis; tais incorregdes prejudicam nao
somente a propria Administragdo, como também o exercicio do controle externo, e,
por isso, devem ser censuradas.
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A existéncia das falhas acima impde, pelas razées aduzidas, a

DESAPROVACAOQ das contas em analise, em especial:

a) Pela abertura de créditos adicionai amparo legal, vez que
ndo apresentados integralmente as Leis/Decretos necessarios, em desrespeito
ao art. 42 da Lei n.° 4.320/64 e ao art. 167, inciso V, da Constituigdo Federal;

b) Pela irregularidade no repasse de duodécimo em valor inferior a

ia, configurando crime de responsabilidade, nos termos do
art. 29-A, § 2.°, inciso lll, CF/88.

~

PARECER

Ex positis, o MINISTERIO PUBLICO DE CONTAS junto a esta Colenda
CORTE emite o presente parecer pela emissio de parecer prévio pela
IRREGULARIDADE das contas, na forma do art. 1.°, inciso l, e art. 6.°, ambos da Lei
Estadual n°. 12.160/93 c/c art. 116, RITCM.

E o parecer, salvo melhor juizo, que ora submetemos & apreciagdo dos
Doutos Julgadores.

Procuradoria de Contas-TCE, Fortaleza, 01 de julho de 2019.

JULIO CESAR ROLA SARAIVA
Procurador do MPC j. TCE

NA
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